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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo de San Pablo Etla es el resultado de un ejercicio de
planeacion participativa encauzada por la presente autoridad municipal a través de la
representacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) que en la tarea de
asentar las bases para la gestidn y el trabajo municipal realizamos recorridos por todo
nuestro territorio y constatamos nuestras potencialidades, oportunidades de desarrollo,
nuestras fortalezas y asi también identificamos las necesidades méas apremiantes que
dibujan la brecha entre el bienestar y la carencia social. En el presente ejercicio de
planeacion se contemplaron los criterios para la formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo propuestos por el Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca
en el afio 2017. Como antecedente a la realizacion del presente Plan de Desarrollo
Municipal se privilegié la inclusién, representatividad y participacion en el Consejo de
Desarrollo Social Municipal; los consejeros participaron de manera activa en las siguientes
actividades: diagnéstico municipal a través de la realizacion de talleres con el CDSM, de la
elaboracion de encuestas, entrevistas a actores clave, y de transectos o recorridos de
campo; en la problematizacion, en la definicién de lineas estratégicas, en la definicion de
involucrados para la realizacién del presente plan, en la programacion de acciones de
fomento, capacitacion y proyectos asi como en el disefio de indicadores de seguimiento.

Consideramos que a traveés de la realizacion y presentacion del presente plan de desarrollo
damos el primer paso para encaminar a nuestro municipio hacia la generacion de mejores
condiciones de vida y al mismo tiempo damos cumplimiento a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Carta Magna Estatal, Ley Municipal, Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca y a la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, que sefialan que se debe propiciar la participacion de todos los sectores
de la poblacién en el proceso de planeacién.

La vision plasmada en nuestro plan de desarrollo es amplia y sugiere la participacion de
todos los sectores de San Pablo Etla a fin dar seguimiento y cumplimiento a los proyectos
estratégicos, lineas estratégicas y a las metas plasmadas que desglosadas y justificadas
en el presente documento se convierten en nuestro apoyo para la gestiéon y para la
gobernanza. Agradecemos la participacion de los actores internos y externos a nuestro
municipio que se sumaron a la lucha en contra del rezago social contribuyendo con la
presente planeacion.

ATENTAMENTE

C. LONGINO CAMPOS LEON
Presidente Municipal Constitucional
San Pablo Etla. Oaxaca
2017-2019
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2. MARCO JURIDICO

En México la regulacion del sistema de planeacion se encuentra prevista en orden de
jerarquia normativa, fundamentalmente por las siguientes leyes:
e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
o LaLey Nacional de Planeacion y su reglamento.
e Las constituciones politicas de las entidades federativas.
¢ Las leyes de planeacion de las entidades federativas y sus respectivos
reglamentos.
e Asi como todas las leyes o0 normas aplicables en el &mbito municipal en
materia de planeacion.

2.1. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115.- En la fraccién I, donde sefiala que cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine, asi como en
su fraccién V, en la cual los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrarla zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberdn asegurar la participacion de los municipios.

2.2. Constitucién politica del estado libre y soberano de
Oaxaca

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
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IV.-Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

C) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

d) Cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacién de los Municipios.

2.3. Ley de planeacion del estado de Oaxaca

Articulo 5- Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del
desarrollo de los Municipios con la participacion democratica de los grupos

sociales, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7.- Los Presidentes municipales observaran, promoveran y auxiliaran, en
el ambito de su jurisdiccién, lo conducente para la instrumentacion del Sistema
Estatal de Planeaciébn Democréatica. Los Ayuntamientos que cuenten con
capacidad técnica administrativa para realizar planes, elaboraran a través de las
comisiones de planificacién y desarrollo, los planes municipales y los programas
operativos anuales, y los remitiran a la Legislatura del Estado, para su

conocimiento y las observaciones que procedan.

Articulo 26.- Los planes municipales de desarrollo, en los términos del Articulo
7°., de esta ley, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis
meses contados a partir de la instalacion del Ayuntamiento y su vigencia no
excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Los planes municipales precisaran los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio, desagregados de los contenidos en los planes
regionales; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados para
el cumplimiento de esos fines, determinaran los instrumentos y responsables de
su ejecucion y estableceran los lineamientos de la politica y de los servicios

municipales.



Articulo 31.- El Plan Estatal de Desarrollo y los planes regionales y municipales,
se publicaran en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 33.- Sefiala que los planes y programas, una vez aprobados, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Estatal y para las
Administraciones Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

2.1. Ley organica municipal del estado de Oaxaca

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras correspondientes.

XXV.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales
en el Municipio.

Articulo 100.- El Municipio tendrd a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales contemplados,
en el articulo 115, fraccion Ill de la Constitucion Federal y el articulo 113, fraccion
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

IV.- Los demas que acuerde el Ayuntamiento por el voto de la mayoria calificada.
Este acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal.



3. MARCO METODOLOGICO

El presente plan de Desarrollo Municipal se realizé mediante la metodologia del Marco
Logico; la cual contempla dos etapas, que se desarrollaron paso a paso en las fases de
identificacion y de disefio:

1.

I.  Identificacion del problema y alternativas de solucion. Se analizé la
situacion existente para crear una vision de la situacion deseada y
seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea
central consiste en que los proyectos fueron planteados para resolver los
problemas presentes en el municipio de San Pablo Etla; incluyendo a
mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e intereses. Se
realizaron cuatro tipos de andlisis: el analisis de involucrados, el andlisis
de problemas (imagen de la realidad), el andlisis de objetivos (imagen
del futuro y de una situacibn mejor) y el andlisis de estrategias
(comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacion
precisa).

Il. Etapa de planificacién: En esta la idea del proyecto se convirtié en un
plan operativo practico para su ejecuciéon. Se elaboré la matriz de marco
I6gico. Las actividades y los recursos fueron definidos y visualizados en
cierto tiempo. A continuacion se describen los diferentes elementos que
componen cada una de estas etapas.

Identificacion del problema y alternativas de solucion. El proceso de
planificacion nace con la percepciébn de una situacion problematica y la
motivacion para solucionarla.

Andlisis de involucrados. El analisis de involucrados permitird optimizar los
beneficios sociales e institucionales de los proyectos y limitar los impactos
negativos. Al analizar sus intereses y expectativas se puede aprovechar y
potenciar el apoyo de aquellos con intereses coincidentes o complementarios al
proyecto, disminuir la oposicién de aquellos con intereses opuestos al proyecto
y conseguir el apoyo de los indiferentes.

Andlisis del problema. En este proceso se elaboraron de manera participativa
los arboles de problemas, permitiendo la identificacion de causas y efectos. El
arbol de problemas da una imagen completa de la situacion negativa existente.

4. Analisis de objetivos. El andlisis de los objetivos permitié describir la situacion
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futura a la que se desea llegar una vez que se han resuelto los problemas.
Consisti6 en convertir los estados negativos del arbol de problemas en
soluciones, expresadas en forma de estados positivos.

Identificacion de alternativas de solucion al problema. A partir de la
identificacion de las causas del problema se propusieron alternativas de
solucion bajo la premisa de que la solucion de las causas incide en la solucion
de los problemas.

Seleccion de las alternativas Optimas. Se identificaron las lineas estratégicas,
las lineas de accidén y las metas a ejecutar a partir de la identificacién de
problemas.
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4. FILOSOFIA DE GOBIERNO

4.1. Mision de la Administracion

Ser una administracion publica municipal que bajo los principios de fomento de la

participacion ciudadana, cumplimiento de obligaciones y derechos ciudadanos,

igualdad de género, transparencia y rendicién de cuentas incida en el mejoramiento

de las condiciones de vida de las y los habitantes del municipio de San Pablo Etla.

4.2. Vision de la administracion

Ser un gobierno municipal que a través del fomento de la participacién de sus

habitantes promueva la inclusién en la toma de decisiones y en la realizacion de

acciones para el desarrollo sustentable de nuestro municipio, en base a la buena

administracion de recursos y la rendicién de cuentas.

4.3. Principios de planeacion y valores del gobierno

municipal

Fomento de la participacion comunitaria: El ayuntamiento municipal
se valida desde el ejercicio de la participaciéon ciudadana éste principio
debe regir durante la funcion de todo el gobierno municipal, ya que sélo
a través de la participacién ciudadana es posible la detonacion,
ejecucién y seguimiento de acciones y proyectos para el mejoramiento
de nuestro nivel de vida municipal.

Corresponsabilidad: El presente ejercicio de planeacion involucré la
actuacion del gobierno municipal y de la ciudadania representada en el
Consejo de Desarrollo Social. La participacion del Cabildo Municipal al
proporcionar a los integrantes del Consejo Municipal informacion
actualizada y pertinente permitié que este consejo definiera de manera
asertiva aquellas obras, proyectos y acciones dentro de cada linea
estratégica.

Interculturalidad: Fundamentado en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Plan de
12



Desarrollo Municipal contempla una linea Estratégica que aborda el
reconocimiento a nuestra diversidad cultural como comunidad indigena.

lgualdad de género: reconocemos que el desarrollo se presenta
Unicamente en aquellas sociedades que propician y ejercen sus
acciones en respeto a la igualdad de género y mediante la erradicacion
de cualquier forma de discriminacion y violencia.

Transparencia y rendicién de cuentas: A través del estudio del Eje
Institucional se contemplé la necesidad de posicionar al Ayuntamiento,
al Comisariado de Bienes Comunales y a las organizaciones publicas
presentes en el municipio, como instancias competitivas y reconocidas
en el territorio municipal con capacidad actuante, y que como principio
fundamental privilegien la transparencia y rendicién de cuentas.
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5. CONTEXTO MUNICIPAL

En el siguiente apartado se describe el contexto municipal del municipio de San
Pablo, Etla a fin de proporcionar un esquema general de las condiciones
ambientales, sociodemograficas y econémicas del mismo.

5.1. Delimitacién y estructura territorial

El municipio de San Pablo Etla se localiza entre las inmediaciones de los distritos
de Etla y Centro del Estado de Oaxaca. Dentro de la region fisiogréfica de los
valles centrales, la zona forma parte de lo que se conoce como Cordillera Norte o
Sierra de San Felipe que rodea la Cuidad de Oaxaca. Esta forma parte de la
Sierra Madre Oriental, conocida en Oaxaca como Sierra Norte o Sierra Juarez.

Imagen 1. Macro localizacién del municipio de San Pablo Etla
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Fuente:http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/20/20293.pdf

Se encuentra al sur con la cuidad de Oaxaca, y limita al norte con la Sierra Juarez,
separdndose de ésta por una cafiada formada por el Rio Grande, afluente del Atoyac.
Colindan al noroeste con el municipio de San Agustin Etla, al norte con Santa Catarina
Ixtepeji y Santiago Zoquiapan, al oeste con San Lorenzo Cacaotepec y Soledad Etla,
hacia el sureste con los bienes comunales de San Felipe del Agua y San Andrés
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Huayapan y al sur con el ejido de Trinidad de Viguera, perteneciente a la Cuidad de
Oaxaca.

Imagen 2. Colindancias del Municipio de San Pablo Etla y curvas de nivel a 200 m
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Fuente: (Gomez, 2007).

5.1.1. Division politica

El Municipio de San Pablo Etla, pertenece al Distrito de la Villa de Etla, de la Regién de
los Valles Centrales; esta integrado por 2 agencias Municipales y 2 Agencias de Policia
Municipal, las cuales son las siguientes: Agencias Municipales: Santa Cruz y San
Sebastian, Agencia de policia: Poblado Morelos, Hacienda Blanca, la Cabecera
Municipal esta dividida en tres secciones: La Primera Seccién, La Segunda Seccion y
la Tercera Seccién. Cada agencia municipal y agencia de policia cuenta con diversos
fraccionamientos como se muestra en el siguiente listado.

La cabecera municipal (Se divide en tres secciones).
1. San Pablo Etla

La cabecera tiene drenaje por la mayoria de sus calles
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Unidades habitacionales

a. Unidad habitacional fraternidad mazateca

b. Fraccionamiento 6 de enero

c. Fraccionamiento Esmeralda-Los Pinos (nota se ubica en medio de las
jurisdicciones de Pueblo Nuevo y el municipio de San Jacinto Amilpas.

d. Fraccionamiento universo

e. Colonia los Pinos

Agencias municipales
1. San Sebastian Etla

Colonia La azucena

La Borcelana (localidad)
Fraccionamiento Pinos
Fraccionamiento la Cruz
Fraccionamiento Eucaliptos
Fraccionamiento La Cruz

~Po0oTY

2. Santa Cruz Etla
a. La Ocotera (localidad).
Agencias de policia
1. Hacienda Blanca

Fraccionamiento residencial Hacienda Blanca
Fraccionamiento el manantial 1
Fraccionamiento el manantial 2
Fraccionamiento Geo Villas La Esmeralda
Fraccionamiento GEO Villas Hacienda Blanca
Fraccionamiento Rinconada San Pablo
Fraccionamiento el Roble

@ ooooTy

2. Poblado Morelos

Fraccionamiento Benito Juarez
Fraccionamiento Morelos
Barrio Morelos (localidad)
Fraccionamiento CAPUFE

coop
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5.2. Medio Fisico

5.2.1. Orografiay fisiografia

Fisiograficamente hablando, el Municipio de San Pablo Etla se encuentra en la
Provincia Fisiogréafica Sierra Madre del Sur, limita al Norte con la Provincia del Eje
Neovolcanico; al Este, tiene limites con la Provincia de la Llanura Costera del Golfo
del Sur, la Cordillera Centroamericana del Océano Pacifico; en la porcién Sur, limita
con el Océano Pacifico (Atlas de riesgo, 2014).

5.2.2. Subprovincias Fisiogréficas

El municipio de San Pablo Etla, es cubierto por dos subprovincias fisiogréficas
conocidas como Sierras Orientales y Sierras y Valles de Oaxaca. Las sierras
orientales son zonas montafiosas que abarcan desde la regién de Orizaba,
Veracruz, hasta Salina Cruz, Oaxaca, y se extiende en el sur entre este puerto y el
de Pochutla. La porcién norte, conocida como sierra de Zongolica, es menos
abrupta que el resto de la subprovincia, en la cual dominan las rocas calcareas del
Cretécico, que le dan afinidad con la Sierra Madre Oriental. En su extremo oriental
presenta caracteristicas carsticas, y afloran en ella esquistos asociados con
aluviones antiguos.

Esta subprovincia fisiografica cubre una superficie aproximada de 20.77km2 lo que
representa un 62.24% del territorio municipal. Abarca toda la zona centro, este y
noreste del municipio.

Las sierras y valles de Oaxaca cubren una superficie aproximada de 12.39 km? lo
que representa un 37.36% del territorio municipal. Abarca la parte oeste y suroeste
del municipio (Atlas de riesgo, 2014).

Cuadro 1. Subprovincias Fisiogréaficas

Fuente: elaboracién propia en base a SEDATU, 2014.



Imagen 3. Orografia del municipio de San Pablo Etla.
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La orografia del municipio estd compuesta por Sierra 53%: 1800 a 3200 msnm,
Lomerio 2%, Valle: 25 % 1600 a 1700 msnm y Zona urbana 20 %.

5.2.3. Hidrografia

La zona forma parte de la region hidrolégica Rio Atoyac (RH-20), destaca el Rio
Molino que nace del Rio la Catrina, Rio Obscuro y Rio Bejuco a una altitud de 2900
msnm en las faldas de la ladera sur de la Pefia Boluda o Pefia de San Felipe, que
por su caudal es la principal corriente que llega a la poblacion (INEGI, 2006).

En la ladera norte de la misma pefia existen otra zona importante de manantiales
en los que nacen el Rio de la Acahualera, El Terreno y el Rio de La Cebada, a los
2,950 msnm. Dichos rios cruzan el municipio hacia el norte atravesando al municipio
de San Agustin Etla, por su caudal son de importancia para el municipio de San
Agustin y la Ciudad de Oaxaca. Estos desembocan directamente al Rio Atoyac,
aguas abajo y una buena parte es entubada y conducida a la Cuidad de Oaxaca.
Esta region hidrologica, abastece de agua potable y riego a los cultivos agricolas de
18



gran parte de las poblaciones de los valles centrales del estado de Oaxaca (Padilla-
GOmez 2005). En el siguiente mapa se muestra el cauce de los rios y arroyos
presentes en el municipio.

Imagen 4. Rios del municipio de San Pablo Etla
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FUENTE: CONABIO 2015, http://www.biodiversidad.gob.mx/atlas/social/pdf/20293.pdf

En el mapa de distribucién hidrolégica de CONABIO, 2015 se muestran a los Rios
Atoyac, Grande, San Pablo. Segun el Atlas de Riesgo del municipio de San Pablo
Etla elaborado en el afio 2014, los principales rios en el municipio son: el rio Molino
y el rio Gusano, estos rios desembocan en el rio Atoyac, ambos descendientes de
la Sierra norte de San Pablo. Por el territorio municipal pasan los rios el molino que
nace del rio catrina, rio oscuro y rio bejuco a una altitud de 2,950 msnm en las faldas
de la pefia grande (Pefia de San Felipe) que por sus caudales es la principal
corriente de la regién, que contribuye al fortalecimiento del rio Atoyac, aguas abajo
ésta la regién hidrolégica que abastece de agua potable y de riego, a los cultivos
agricolas de gran parte de las poblaciones de los valles centrales, al cruzar por la
sierra sur del estado de Oaxaca.
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5.2.4. Flora

San Pablo Etla abarca una superficie de 4 mil 018.24 hectareas, de las cuales 54
hectareas se encuentran dentro del poligono del Parque Nacional, lo que representa
20.8 por ciento del Area Natural Protegida. Se constituyd como comunidad agraria
con base en la resolucién presidencial de fecha 31 de diciembre de 1943,
beneficiando a 210 personas, a quienes se les otorgd la calidad de comuneros
reconocidos. En la actualidad San Pablo Etla desarrolla su Programa de Manejo
Forestal, el cual esta enfocado en el saneamiento de su bosque forestal, ubicado
en las zonas mas altas de la serrania 'y que no considera zonas del Parque Nacional.

En base a un estudio floristico realizado por Gémez Padilla en el afio 2007 se
identifican las siguientes asociaciones biolégicas:

1. Asociacion de Ipomea murucoides-Bursera bipinnata (Casahuate-
copal) Las Salinas.

En la zona de estudio se encontré la siguiente asociacion que puede
considerarse una fase transicional del Tipo de vegetacion del Bosque
Tropical Caducifolio. Las Salinas se localizan al sureste del municipio en la
base de la ladera conocida como Pefia Boluda, y es la localidad con menor
altitud del area de estudio a los 1700 msnm. Este sitio se caracteriza por la
poca profundidad de sus suelos con afloraciones de roca desnuda. Este sitio
es frecuentemente usado para actividades de pastoreo, asi como por
personas que van a recoger madera para lefia y en invierno no son pocas
las personas que recogen bromelias especialmente Tillandsia utriculata, sin
embargo presenta una gran diversidad y densidad de especies.

Las especies con los valores de importancia mas altos del estrato arbéreo
son Ipomoea murucoides (Casahuate) (91.35%) y Bursera bipinnata (Copal)
(60), que ademas presentan los valores mas altos de frecuencia y cobertura
aunque también se encuentran bien representados las cactaceas
columnares del género Stenocereus (Tunillo) (31.87) con una alta densidad
(21.53) y los arboles de Heliocarpus terebinthinaceus (Jonotle) (27.42) y
Prosopis laevigata (Mezquite) (24.21). Prosopis laevigata (Mezquite) y
Annona cherimola (chirimoyo) presentan pocos individuos, pero valores altos
de cobertura (19.54) y (6) respectivamente debido a que son arboles
bastante viejos por el gran grosor que presentan sus troncos, es también de
mencionarse la mas o menos alta frecuencia con que aparece Heliocarupus
terebinthinaceus (Conotle) 13.11 y Bunchhosia Biocellata (nanche criollo)
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(8.20). Algunas especies como Opuntia guatemalensis (cactus), Senna
atomaria (palo zorrillo) y Xnthoxylum limoncello (palo espinoso) presentan
valores bajos de importancia por su poca densidad y cobertura (10.30) (7.13)
y (7.13) respectivamente. Las especies con mejor importancia son Acacia
farnesiana (espino) (2.35) y Arbol (51) (2.56). En el estrato arbustivo, las
especies con valores mas altos de importancia son Bursera bipinnata (copal)
(76.22), lpomoea murucoides (casahuates) (59.11) y Heliocarpus
terebinthinaceus (Conotle) (45.5), sin embargo Ipomoea murocoides (palo
bobo) es la que presenta los valores mas altos de densidad (23.8) Bursera
bipinnata (copal) y Heliocorpus terebinthinaceus presentan los mismos
valores altos de densidad (19.23), aunque Bursera bipinnata tiene la mas alta
frecuencia (21.43) y cobertura (35.56). Los valores méas bajos de importancia
corresponden a Cordia curassavica (26.49), Stenocerus (22.98), Acacia
farnesiana (19.44) y el arbusto 50 con (11.94). Cordia curassavica presenta
valores similares a la Yagaceta en cuanto a densidad y cobertura aunque su
frecuencia es menor.

Las cactaceas y agavaceas estdn ampliamente representadas en la zona
con ejemplares arborescentes muy viejos de Opuntia guatemalensis
(nopales), Mammiillaria sp. (Mamilaria espinosisima) y Coryphantha retusa
(Biznaga) asi como varios individuos de Agave Agustifolia var. rubencens.
(Agave espadin).

Las epifitas se encuentran ampliamente representadas por las bromelias del
género Tillandsia, con tres especies que se encuentran en casi todos los
arboles y arbustos de mas de 3 m.

Este tipo de vegetacién abarca pocas zonas del municipio, y probablemente
sea la Unica en la que existe presencia de Prosopis laevigata (mezquite),
especie que ha sido muy explotada para lefia y fabricacion de herramientas
de trabajo. De acuerdo a los comentarios de los pobladores, en el pasado
este tipo de vegetacidn estuvo mejor representado pero debido al frecuente
uso quedan solo algunos parques con estas caracteristicas.

2. Asociacion de Dodonaea viscosa-Acacia pennatula (Jarilla-
Algarroble)

La cadena se localiza en la porcion suroeste del municipio a 1820 msnm, sus suelos
son poco profundos debido a procesos de erosién provocados por actividades
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antropogénicas, es una zona bastante alterada, parte de esta se encuentra en la
zona de transicion entre el bosque de Quercus y la zona de cultivos, sin embargo la
presencia de especies como Acacia spp. (Acacia farnesiana) Y otras especies de la
familia Fabaceae, asi como de la familia Cactaceae nos pueden dar indicios del tipo
de vegetacioén que originalmente alberga este sitio. La vegetacion arbérea es casi
inexistente representada por escasos individuos de Ipomoea murucoides
(casahuates) y Pinus teocote (pino ocote) por lo que el valor de importancia en
realidad es muy bajo. La vegetacion predominante es de tipo arbustivo dominada
totalmente por Dodonaea viscosa (jarilla) (185.98), aunque estan presentes algunas
fabaceas como Acacia pennatula (Jarilla-Algarroble) (33.8) y Senna holwayana
(8.18). Ferocactus latispinus (Biznaga) y Arctostaphylos pungens (manzanita)
presentan valores altos de importancia (28.95) y (18.85) respectivamente, el primero
debido a los altos valores de densidad y frecuencia principalmente, el segundo su
presencia se relaciona a encinares perturbados

Es importante sefalar que en este sitio es el Gnico en el que se detect6 una pequefa
poblacion de Ferocatus sp. El sitio de muestreo tiene aproximadamente 10 afios en
reposo y por comentarios de la gente el pastoreo era mas frecuente sin embargo al
parecer esta actividad ha favorecido el crecimiento de la jarilla ya que los chivos
comen las hojas y renuevos de A. farnesiana que es una de las especies preferidas
por este tipo de ganado.

Las epifitas son escasas pero es frecuente encontrar en los casahuates (Ipomoea
murucoides) a Tillandsia recurvata cubriendo sus ramas. Este tipo de vegetacion se
puede encontrar en varias partes del municipio cercanas a los encinares y las zonas
de cultivo, este tipo de vegetacion se ha extendido mas en los ultimos 30 afios de
acuerdo con los comentarios de la gente.

3. Asociacion de Quercus magnolifolia-Agave potatorum (Encino-
Maguey) loma de las Peiiitas.

Loma de las Peifiitas se localiza al sureste del municipio, a los 1800 msnm en una
de las laderas, con una alta densidad de arboles, el suelo se encuentra cubierto de
una gran cantidad de materia organica producida por la gran cantidad de hojas que
han caido de los encinos, es una zona de uso moderado pero las actividades
humanas de extraccién de lefia dejan clara huella y probablemente tengan un papel
importante en su fisonomia por las formas de crecimiento que presentan la mayoria
de sus miembros que hacen que el tronco se ramifique casi desde su base.

En cuanto al estrato arbéreo el sitio esta totalmente dominado por Quercus
magnolifolia cuyo valor de importancia es de (227.7), ademés los valores de
densidad, frecuencia y cobertura son los mas altos (92.86), (60.6) y (74.24)
respectivamente, el bosque formado por esta especie presenta una altura baja que

22



oscila de 3 a 6 m. Los agaves fueron considerados en este transecto para mostrar
la importancia que tiene reflejada en los valores de densidad. La Yagaceta.
Asteraceae es la especie arborea con los valores méas bajo de importancia.

En el estrato arbustivo los renuevos de Q. magnolifolia presentan los valores mas
altos de importancia (89.2), también la Yagaceta y Dodonaea viscosa con (83.74) y
(73.69) respectivamente, esta Ultima con ejemplares de tallas y coberturas mas
modestas que los encontrados en La Cadena. Es de resaltar la presencia de Agave
potatorum y A. Seemaniana con valores de densidad elevados especialmente A.
potatorum, Ipomoea murocoides, Acacia pennatula (Jarilla-Algarroble) vy
Brongniartia argentae presentan los valores de importancia mas bajos.

Es este sitio estan presentes pocos individuos de Arctostaphy los pungens y la
asteracea Verbesiana sp. Como ya se menciond, se asocia con la perturbacion de
los encinares. La presencia de epifitas es casi inexistente.

Este tipo de vegetacion es probablemente el mejor representado en el municipio de
San Pablo Etla, y se puede encontrar en todas las laderas de las montafias que
descienden hacia los valles centrales y se presenta desde los 1800 msnm hasta los
2200 msnm. Binford (1989) lo cataloga como Arid Pine-Oak Forest debido a las
condiciones de sequedad que se presentan en la mayor parte del afio y provoca
gue los encinares pierdan sus hojas en esta temporada.

4. Asociacion Encino de Quercus magnolifoliay Quercus sp. (Encinar)
Portezuelo

El Portezuelo se localiza en la porcién central del municipio, a los 2000 msnm y es
el sitio que en el pasado (hace cerca de 30 afos, segun informacion de los
habitantes) tuvo uso agricola debido a la poca pendiente que se presenta, y se
encuentra rodeado de bosque espinoso por un lado y bosque de Quercus por el
otro, el suelo es mas bien rocoso, este tipo de suelo favorece la presencia de varias
especies como encino el encino negro Quercus glaucoides que al parecer por
informacién de los pobladores, tiene una distribucion restringida dentro del
municipio, ya que solo se encuentra en 2 o 3 sitios muy pedregosos

La especie con los valores més altos de importancia es Q. magnolifolia (185.29)
esta especie presenta los valores més altos de densidad (60), frecuencia (50) y
cobertura (75), los otros encinos presentes en este sitio presentan valores bajos de
importancia Q. glaucoides (26) Quercus 346 (24) y Quercus 347 (20), sin embargo
es el Unico sitio de la zona intermedia con mas de una especie de encinos, también
es el Unico sitio en el que se encontr6 al Timbre con valores de importancia
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moderados (44.27) asi como de frecuencia (20) y cobertura (11).

En el estrato arbustivo de Acacia pennatula (Jarilla-Algarroble) es la especie con los
valores mas altos de importancia (123) dado por los elevados valores de densidad
(37.5), frecuencia (33) y cobertura (52.9), este sitio en particular es abundante
Arctostaphylos pungens (manzanita) en segundo lugar en cuanto al valor de
importancia (73.56), este valor se ve disminuido debido a que muchos individuos no
alcanzan el 1.5 m por lo que sus valores con el tiempo seran mas altos, sin embargo
los valores de cobertura son altos (30.5), esta especie esté relacionada con sitios
donde el bosque de Quercus ha sido perturbado y sus suelos han sido quemados.
Dodonaea viscos (jarilla) presenta valores moderados de importancia (67.5)
algunos individuos de Mimosa albadia fueron incluidos dentro del analisis por
presentarse con mediad arbustivas aunque su valor de importancia es el mejor de
todos. Dado que esta parte del bosque de pinos presenta espacios abiertos es
frecuente encontrar a las especies de Tillandsia utricalata y T. recurvata
(magueyitos) en algunas ramas de A. pennulata (Acacia farnesiana).

5. Asociacion de Pinus pseudostrobus var. oaxacana- Quercus rugosa
(Pino-encino) La Calera

La Calera se encuentra al noroeste del municipio a una altitud de 2900 msnm, su
ladera estéa orientada hacia el suroeste, sus pendientes son pronunciadas, y el suelo
se encuentra cubierto de una capa superficial de hojas de pino encino. Por
informacién de los habitantes se sabe que el lugar ha sido explotado forestalmente,
sin embargo el terreno fue saneado elimindndose algunos individuos de pino
plagados por el escarabajo descortezador (Dendroctonus sp) y muy cerca de la
zona quemada en el incendio, de 1994 por lo que la estructura del bosque ha sido
modificada recientemente presentandose algunos espacios abiertos.

Las especies con valores mas altos de importancia del estrato arbéreo son Pinus
pseudostrobus var. oaxacana (84.7) y Quercus rugosa (77.6) que también
presentan los valores mas altos de cobertura (48.3) y (29.4), Litsea glaaucencens
(laurel) presenta también un valor de importancia alto (68.6), esta especie ademas
tiene los valores mas altos de densidad (36.5) y frecuencia (27.2) aunque su valor
de cobertura es sin embargo relativamente bajo (4.63), lo que nos habla de la
presencia de renuevos altos.

Q. laurina presenta valores intermedios de importancia (25.3) y los valores mas
bajos los presenta el Arbol 167 (10.5), que presenta una cobertura significativa (5.9)
por la poca densidad mostrada (2.9), Alnus jorullensis con (9.1) presenta también
valores bajos de densidad (1.4) y relativamente altos de cobertura (6) esto nos
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indica la presencia de individuos maduros y Q. crassifolia que presenta valores de
importancia de (9.7) que por sus valores de frecuencia (5.4) y cobertura (0.6) nos
indican la presencia de arboles jovenes. Los individuos evaluados de Cestrum
anagyris con medidas mayores a 3 m fueron incluidos en este transecto para
mostrar su importancia sobre todo en la frecuencia mostrada.

Es probable que la importancia de los pinos para la gente de la comunidad fuera
mayor hace algunos afios, pero debido a las labores de saneamiento fueron
conservados los arboles mas grandes y altos (48.3) y relativamente poca densidad
observada (14.6) contribuyen notablemente a la importancia de esta especie de
pinos en el estudio. El estrato arbustivo esta dominado por asteraceas en particular
del género Roldana, que llegan a alcanzar hasta 2.5m en especial Roldana barba-
johanis es la de los valores mas altos de importancia (195.3) dados par su elevada
densidad (75), frecuencia (55) y cobertura (65.2). Es notable el renuevo de L.
glaucenscens con valores intermedios de importancia (43) y la presencia de algunos
manchones de Satureia macrostema (poleo) con valor de (26.3), es importante
resaltar la presencia de Agabe atrovirens, que se encuentra bien representando en
la zona.

Las epifitas del género Tillandsia y en especial T. macroclamys recubren una buena
parte de los encinos presentes desde los 2 m de altura. Los renuevos de pino encino
solo existen en tamafos inferiores a los considerados para el estudio. Dentro del
bosque Quercus-Pinus en el municipio, la condicion encontrada en la Calera parece
ser frecuente en varias zonas ya que son muchos los lugares en los que ha
practicado el saneamiento en los ultimos 3 afios.

6. Asociacion de Quercus rugosa-Arbutus xalapensis (Encino-
Madrofio) La vidrieria

Este sitio se localiza al noreste del municipio muy cerca de los limites con el
municipio de Oaxaca de Juarez a 2900 msnm, el nombre esta dado por la
abundante presencia de mica en los suelos, y esta caracterizada por laderas
con orientacién norte aungque se Unica a unos metros del parteaguas de la
montafia por lo que la influencia de una u otra zona es mas equilibrada. Este
sitio fue explotado forestalmente por la empresa Fapatux hace 30 afios, por lo
gue la fisonomia original del bosque fue modificada, dejando como practica
comun de las actividades forestales pinos semilleros algunos de gran tamafio ,
presentes en el transecto, sin embargo los espacios abiertos son escasos.

La especie con el valor mas alto de importancia corresponde a Quercus aff.
Rugosa (130.6) dados principalmente por la elevada densidad (46.4), frecuencia
(29.8) y cobertura (54.3). Arbutus xalapensis (madrofio) presenta valores
intermedios de importancia (45.7) y relativamente altos de densidad (20.4) al
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igual que Litsea glauscensens (laurel) con un valor de importancia de (32.3) y
(13.8) ambos con similar valor de frecuencia.

De los pinos el que presenta los valores méas altos de importancia es Pinus
hartwegii (26.8), de estos presenta la densidad mas alta (4.4) aunque Pinus
pseudostrobus var.oaxacana presenta la cobertura mas altas de ellos (13.8),
Pinus leiophylla presenta el valor mas bajo de los pinos con (4.77) estos ultimos
comunmente relacionados a condiciones de perturbacion del bosque.

Los demas encinos presentan valores bajos de importancia pero es de destacar
la presencia de Garrya laurifolia (laurelito) solo encontrada en este sitio y
Ageratina mairetiana (flor de espuma) con medidas arbéreas con valores de
importancia (2.9) y (2.2) respectivamente. Es estrato arbustivo estd ampliamente
dominado por Satureja macrostema (poleo) con valor de dominancia de (89.75),
con los valores mas altos de densidad (332.6) y cobertura (37.2). Los valores
mas altos de frecuencia corresponden a Roldana barba-johanis (15.3) aunque
su valor de importancia es de (54.3). Los renuevos de Litsea glauscensens
(laurel) y de Arbutus xalapensis (madrofio) presentan valores intermedios de
importancia (40.9) y (31.9) respectivamente Ageratina mairetina también
presentan valores intermedios de importancia (30.8). Los renuevos de pino son
de mencionarse por su valor moderado de importancia. Los valores mas bajos
los presenta la especie de Rumfordia con (10.1) Monnina ciliolata (8.7), los
renuevos de Q. laurina (8.3) y la Compuesta 24 con (6.9).

Las epifitas estan bien representadas siendo las mas comunes Tillandsia
macroclamys y T. Oaxacana aunque hay gran cantidad de helechos y orquideas,
pudiéndose encontrar grandes cantidades de ellas en lo troncos de los encinos.

7.Asociacion de Pinus pseudostrobus var. oaxacana-Quercus
rugosa (Pino-Encino) Los paredones

Los paredones se localizan al noreste del municipio a los 2800 msnm, y esta
ubicada en la ladera norte donde la influencia de la Sierra Norte es mayor
encontrandose condiciones de mayor humedad que son propicias para el
establecimiento de un nimero mayor de especies, la vegetacién de sitios como
estos es para algunos investigadores como (Saynes, 1989) analoga al bosque
mesofilo de montafia. El suelo de Los Paredores esta cubierto de una gran capa
de materia organica compuesta principalmente por hojas de pino encino.

El gran desarrollo del dosel de mas de 40 m de altura, no permite espacios
abiertos por lo que las condiciones de los estratos inferiores de la vegetacion se
encuentran permanentemente a la sombra. El estrato arb6reo esta dominado
por P. pseudostobus var. Oaxacana con un valor de importancia de (61) y que
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también presenta el indice de cobertura méas alto (34.8) ademas de contar con
valores altos de densidad (11) y frecuencia (15.2) existen ejemplares de muy
altos y con algunos individuos de mas de tres metros de D.A.P con valores altos
de importancia también encontramos a Q. rugosa (51.5), Litsea glauscensens
(49.5) y Q. laurina con (48.6), sin embargo los valores mas altos de densidad y
frecuencia son mostrados por L. glauscensens con (25.9) y (17.1)
respectivamente P. hartweggi y Q. glabrencens presentan valores mas bajos de
importancia corresponden a Alnus jorullensis (1.46) y Arbutus xalapensis (1.45),
se encontré a Fuchsia aff. Michoacanensis con medidas arbéreas por lo que se
consider6 su medicion, aunque su valor de importancia es también bajo. El
estrato arbustivo esta dominado por el género Roldana de la familia Asteraceae
en particular R. barba-johanis presenta los valores mas altos de importancia
(78.4) dados la mas alta frecuencia y densidad mostrada (25.4) y (32.5)
respectivamente ademas presenta valores altos de cobertura (20.2). Roldana
225 presenta valores altos de importancia (65.6) y al igual que la anterior
también muestra valores altos de frecuencia y densidad. Lo renuevos de Q.
laurina presentan valores intermedios de importancia (25.4) asi como Fuchsia
aff. Michoacanensis (21.5), de P. hartweggi (9.7) y A. jorullensis (5.38), asi como
los miembros de la familia solanaceae Cestrum anagyris y la especie 229 (4.4)
y (4.2) respectivamente.

Las epifitas se encuentran ampliamente representadas en especial las
bromelias Tillandsia macroclamys y T. oaxacana, ademas de una gran cantidad
de helechos, orquideas y varias especies trepadoras que se encuentran en casi
todos los arboles de mas de 5m de altura y algunos encinos se encuentran
completamente cubiertos por estas.

8.Asociacion de Pinus pseudostrobus var. oaxacana-Arbutus
xalapensis (Pino-madrofio) Corral de Piedra

Este sitio se localiza al noreste del municipio, es el lugar con mayor altitud de
todo el territorio a los 3100 msnm, y esta considerado, de acuerdo al estudio de
ordenamiento territorial (CECOSATI A.C. 2003), como sitio de aprovechamiento,
presenta una orientacion hacia el norte, sin embargo la altura y la actividad
forestal parecen influir en la ocurrencia de otras especies. El lugar fue explotado
por la compafiia papelera FAPATUX con fines maderables en 1984 es decir
hace 32 afios por lo que ahora es, desde el punto de vista fisonémico, un bosque
bastante denso homogéneo en edad y forma arborea (la mayoria de los arboles
de 8-10 m de altura y del mismo grosor, pocos son viejos y altos, estos
probablemente dejados como semilleros, de mas de 40 m.

La gran mayoria de los pinos son de la misma especie, aunque se encuentran
presentes otras como Abies hickeli considerado dentro de la Norma Oficial
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Mexicana NOM-ECOL-059-2001 como en peligro de extincion.

El estrato arbdreo estd dominado por P. pseudostrobus var. oaxacana, que
presenta los valores mas altos de importancia (163.2) dada su alta densidad
(71.9), elevada cobertura (57.3) y los mas altos valores de frecuencia (33.9),
Arbutus xalapensis presenta valores intermedios de importancia (49.4) aunque
relativamente altos valores de cobertura (22.6) y frecuencia (20.3) su densidad
es baja (6.4) esto nos dice que se trata de pocos individuos maduros bien
distribuidos, P. leiophylla también presenta valores intermedios de importancia
(36) esta especie esta asociada, como ya se explicé a sitios perturbados, Alnus
jorullensis también muestra valores intermedios de importancia (29.8) debido
principalmente a su elevada frecuencia mostrada (15.2). Pinus hartwegii
presenta valores bajos de importancia (11) al igual que Q. crassifolia (7.6). Los
valores mas bajos de importancia son mostrados por Abies hickeli (2.7) del que
existen pocos individuos en la zona.

El estrato arbustivo es casi inexistente, incluso en el aspecto de la regeneracion
de las especies presentes ya casi no se encontraron individuos con talla
arbustiva, probablemente por la alta densidad de pinos de una sola categoria de
edad, producto de las actividades antropogénicas de extraccion forestal sin
embargo hay que hacer notar la presencia de Baccharis confeta que parece
adatarse a las condiciones del lugar.

Las epifitas estan solamente representadas por Phoradendrom sp (muérdago)
gque parasita a los individuos de A. jorullensis y Pinus spp, al parecer la presencia
de muérdago en los pinares tiene que ver con la frecuencia y el grado de
perturbacion de la vegetacion.

9.Asociacion de Pinus pseudostrobus var. Oaxaca (Pinar) La
Huerta

La Huerta se encuentra en la porcién central del municipio a los 2500 msnm y
se encuentra en una hondonada humidad con orientacion sur. Es un sitio
considerado por la comunidad como un sitio de conservacion, ya que es ahi
donde nace un manantial que surte de agua a la comunidad. Este bosque de
pinos se encuentra rodeado de bosques dominados por encinos, debido a que
hace aproximadamente 40 afios fue usado para fines agricolas y que hace 3
afios se realizaron actividades de saneamiento provocadas por la plaga de
escarabajo descortezador del género Dendroctonus sp.

El estrato arbéreo esta dominado casi en su totalidad por poco individuos muy
gruesos de P. pseudostrobus var. oaxacana que presenta un valor de
importancia de (246.2) dados por los valores de densidad (80.9), frecuencia
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(70.3) y cobertura (94.9) los méas altos de las especies evaluadas, Q. rugosa
presenta valores bajos de importancia (18.6).

Arbutus xalapensis (madrofio) y Pinus leiophylla, presenta también valores bajos
de importancia (12.2) y (11.9) sin embargo los valores mas bajos corresponden
a Q. glabrencens (lechuguilla) (5.9).

Dadas las condiciones de humedad el estrato arbustivo se encuentra dominado
por Baccharis salicifolia (chamizo de rio) con valor de importancia de (210.1)
dados por la alta densidad (65), frecuencia (55.5) y cobertura (89.6) mostrada.
Es de llamar la atencion la gran presencia de Agave atrovirens (maguey
pulquero), con valor de importancia de (56.2), estos presentan tallas superiores
a los 3m. Localizados en el final del transecto, relacionado asi este sitio con la
Calera que también presenta una agrupacion abundante de individuos de esta
especie, cubre una gran cantidad de terreno aprovechando lo claros dejados por
las actividades humanas. Las compuestas del género Roldana estan
pobremente representadas mostrando los valores mas bajos de importancia con
(17.1) y (16.4). En este lugar no hay muchas epifitas y estas se presentan sobre
los encinos mas viejos de los cuales existen pocos individuos.

El bosque de las montafias de San Pablo Etla estd integrado primordialmente
por una mezcla de encinos y pinos, los cuales han sido empleados por la
industria forestal en las ultimas décadas. Actualmente San Pablo Etla tiene un
estatus oficial de conservacion de sus bosques y las autoridades estan
ampliando el area de los bosques. 4,018 ha entre bosque y asentamiento
humano, 3,330 ha destinadas voluntariamente a la conservacion entre
agostadero y monte y 52 ha estan destinadas al parque Benito Juarez.
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5.2.5. Clima

En base a informacion de las células de identificacion municipal 2010 el
municipio presenta un rango de temperatura de 10 a 22°C con clima semicélido
subhimedo con lluvias en verano (46.93 %) templado subhimedo con lluvias
en verano, mas humedo (25.61%), templado subhimedo con lluvias en verano
de humedad media (22.93%) y semiseco semicalido (4.53%).

Imagen 5. Tipos de clima presentes en el municipio de San Pablo, Etla.
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Fuente: base de datos vectoriales del INEGI, 2010.

5.2.6. Uso del Suelo

El municipio presenta suelos de tipo Cambisol y Regosol: A continuacion se
mencionan sus principales caracteristicas:

1. Cambisol (52.45 %)

Los Cambisoles devienen de su buena estructura y profundidad, no presentan, por
lo general un lavado de nutrientes importantes, por su juventud y espesor retienen
minerales procedentes de su roca madre que estos mismos desprenden. Incluso
cuando son pobres en los elementos minerales indispensables para la nutricion de
las plantas, los tipos de arcillas que atesoran los retienen bien, tras ser abonados o
enmendados (fertilizados). En las regiones sujetas a erosion, se convertiran en
suelos muy preciados respecto a otros que se asocian con ellos
(Leptosoles, Regosoles). Por el contrario, en los territorios con coberturas edaficas
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maduras y edafotaxa muy evolucionados, como suele ser el caso de los
trépicos, (Acrisoles, Oxisoles, Plintosoles, etc.), este Grupo de Suelos de Referencia,
disfruta del capital de nutrientes mencionado, asi como de la carencia en estructuras
edaficas que puedan impedir o dafiar el crecimiento radicular (salvo en casos muy
concretos). En los biomas semiaridos y aridos, no sufren la acumulacién de sales de
otros tipos de suelos que se asocian con ellos. Bajo riego con aguas salinas, o en
ambientas secos y cdlidos, debe prevenirse su salinizacién, que devendria en un
serio descenso de su productividad.

Los Cambisoles generalmente constituyen buenas tierras agricolas y se usan
intensivamente. Los Cambisoles con alta saturacion con bases en la zona templada
estan entre los suelos mas productivos de la tierra. Los Cambisoles mas acidos,
aunque menos fértiles, se usan para agricultura mixta y como tierras de pastoreo y
forestales. Cuando existen Cambisoles en pendientes escarpadas es mejor
conservarlos bajo bosque; esto es particularmente valido para los Cambisoles de
zonas montafiosas.

Los Cambisoles en planicies aluviales bajo riego en la zona seca se usan
intensivamente para produccion de cultivos alimenticios y aceiteros. Los Cambisoles
en terrenos ondulados o con colinas (principalmente coluviales) se cultivan con una
variedad de cultivos anuales y perennes o se usan como tierras de pastoreo.

Los Cambisoles en los tropicos humedos son tipicamente pobres en nutrientes pero
todavia son mas ricos que los Acrisols o Ferralsoles asociados y tienen una mayor
CIC. Los Cambisoles con influencia del agua freatica en planicies aluviales son
suelos altamente productivos para arroz inundado (paddy soils).
http://www.fao.org/land-water/soils/soil/en/

2. Regosol (36.43)

Los Regosoles, como los Leptosoles, son los Grupos de Suelos de Referencia de la
WRB, menos desarrollados, es decir que se encuentran a “medio camino” entre una
roca y un edafotaxa digno de llevar la etiqueta de “suelo”. La diferencia estriba en
gue los primeros se originan a partir de rocas duras y consolidadas, mientras los
segundos emergen tras una incipiente edafogénesis de rocas blandas y deleznables.
Sialos Regosoles ricos en bases (o tras ser fertilizados, cuando padecen de escasez
de nutrientes), se les afiade compost con vistas a que mejoren sus propiedades
fisicas, pueden dar lugar a producciones agricolas “relativamente” rentables en
ambientes sin acusados déficits hidricos. Y de darse este Ultimo caso, el riego puede
ser otra solucién “a veces” rentable. Sin embargo, las cosechas no suelen ser
equiparables, en ningun caso a las que pueden acaecer sobre edafotaxa mas
profundos y desarrollados.
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5.3. Dinamica Sociodemogréaficay econémica

5.3.1. Dinamica Sociodemografica

5.3.1.1. Poblacién

De acuerdo al informe de junio de 2010 reportado por el INEGI, San Pablo Etla
contaba con una poblacion total de 15,535 habitantes, lo cual represento el 0.4% de
la poblacién en el estado. En el mismo afio habia en el municipio 4,338 hogares
(0.5% del total de hogares en la entidad), de los cuales 1,190 estaban encabezados
por jefas de familia (0.5% del total de la entidad). El tamafio promedio de los hogares
en el municipio fue de 3.5 integrantes, mientras que en el estado el tamafio promedio
fue de 4 integrantes.

La Unidad Médica Rural (UMR) 06 el municipio de San Pablo Etla en su informe
narrativo anual del afio 2016 mencionan que del afio 2014 al afio 2015 se presenté
una razén de crecimiento poblacional el 1.004, y el afio 2015 al afio 2016 se
present6 una razon de crecimiento reducida al 1.10 % indicando que la disminucion
en la razén de crecimiento poblacional se debe al impacto de la planificacién familiar
de mujeres en edad fértil y menor nUmero de movimientos migratorios.

Acorde al comportamiento de la poblacién a nivel nacional y a los datos recabados
en el censo anual de poblacion de Diciembre de 2015, se obtiene una piramide de
poblacion con predominio de sexo femenino, con un 51.46% (2900) en comparacion
con 48.53% el sexo masculino. La CONAPO (2017) presenta una proyeccion de
crecimiento para San Pablo Etla indicando la cantidad de 18,200 habitantes.

Cuadro 2. Poblacién 2015 y proyeccién de poblacién 2017

San Pablo Etla \

Poblacion 2015 15,993
Proyeccion de la poblaciéon parael 2017 18,200
Viviendas particulares 2015 4,639

Fuente: Proyeccion de la poblacién a mitad del afio 2017, CONAPO

5.3.1.2. Estructura quinquenal y por sexo

Segun los ultimos datos del INEGI, 2010 el mayor porcentaje de poblacion para este

afio se concentraba en el rango de edad de 0-4 afios (1,500) con un mayor numero

de mujeres; siguiéndole en nimero de poblacién el grupo de edad de 5-9 (1,667)
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aflos con mayor porcentaje de mujeres; la poblacion entre 10 y 14 afios de edad
para el afio 2010 presentd un porcentaje de 1,354 personas 689 hombres y 670
mujeres, y entre 15 y 19 afios el nimero de poblacion fue de 1,357 del cual 689 son
hombres y 668 son mujeres. El rango mas bajo de poblacién lo presentaron el grupo
comprendido entre 95 a 100 y mas afos con un total de 7 personas de las cuales
tres son hombres y cuatro son mujeres. Con respecto a la poblacién ubicada entre
un rango de edad econdmicamente activo se encuentran las personas entre 20 y
24 afios con un nimero de 1,362 de las cuales 661 son hombres y 701 son mujeres;
entre 25 y 29 afios de edad 1,324 personas de las cuales 601 son hombres 'y 723
son mujeres, del rango de 30 a 34 afios 1,478 personas con 638 hombres y 840
mujeres, la poblacion comprendida entre 35 y 39 afios se compone por 1,596
personas de las cuales 737 son hombres y 859 son mujeres.

Cuadro 3. Piramide de poblacién 2010. San Pablo Etla

G2.4 Piramide de poblacion 2010 |

Grupos Poblacién Hombres Mujeres
quinquenal Total
Total 15,535 7,430 8,105
0-4 1,500 793 707
5-9 1,667 815 852
10-14 1,354 684 670
15-19 1,357 689 668
25-29 1,324 601 723
30-34 1,478 638 840
35-39 1,596 737 859
40-44 1,358 524 614
45-49 777 373 404
55-59 392 185 207
60-64 270 126 144
65-69 193 77 116
70-74 133 55 78
85-89 53 29 24
90-94 26 12 14
95-99 6 3 3
100 y mas 1 0 1

FUENTE: SEMARNAT/ CONABIO, 2015
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5.3.1.3. Poblacién indigena

Son mayor el nimero de personas que tienen al espafiol como lengua materna;
sin embargo han emigrado al municipio personas originarias de todas partes del
estado, principalmente a los fraccionamientos y estas personas representan una
diversa gama de lenguas maternas dentro de las cuales en su mayor nimero
estan: zapotecos con un aproximado de 289 personas, mixtecos 107 personas,
Mixes 52 personas, Mazatecos 35 personas, Chinantecos 50 personas y
Chatinos 6 personas; el nimero de hablantes de lengua indigenas presentes en
el Municipio de San Pablo Etla fue corroborado con informacion de la CONABIO,
2016.

Cuadro 4. Poblacién hablante de lengua indigena en San Pablo Etla

Poblacién hablante de lengua indigena en San Pablo Etla

Indicador Total Hombres Mujeres
Poblacion de 3afiosy 14,570 6,940 7,630
mas

Poblaciéon que habla 577 292 285
lengua indigena

Habla espaiiol 518 266 252
Poblaciéon que no 13,950 6,619 7,331

habla lengua indigena

FUENTE: SEMARNAT/ CONABIO, 2015

5.3.1.4. Tasade crecimiento

La Unidad Médica Rural (UMR) 06 el municipio de San Pablo Etla en su informe
narrativo anual del afio 2016 menciona que del afio 2014 al afio 2015 se presentd
una razon de crecimiento poblacional el 1.004, y el afio 2015 al afio 2016 se
presentd una razén de crecimiento reducida al 1.10 % indicando que la disminucion
en la razon de crecimiento poblacional se debe al impacto de la planificacion familiar
de mujeres en edad fértil y menor nimero de movimientos migratorios.

5.3.1.5. Densidad migratoria

El indice de intensidad migratoria es bajo, el porcentaje de personas que reciben
remesas es Unicamente de un promedio de 4 personas; la economia del municipio
se basa en los empleos informales y formales que la poblacion econémicamente
activa tiene en la ciudad de Oaxaca, la cercania con esta poblacién facilita el viaje
y retorno a la comunidad en el mismo dia.
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Cuadro 5. indices de intensidad migratoria
indice de intensidad migratoria México-EU municipal

Variantes Quinquenio
1995-2000 (hogares) 2005-2010 (Viviendas)

Total de viviendas/ hogares 1,331 4,641
particulares habitadas
Porcentaje que reciben 451 3.58
remesas
Porcentaje con emigrantesa  5.33 1.77
EU del quinquenio
Porcentaje con migrantes 0 0.75
circulares del quinquenio
Porcentaje con migrantes de  0.45 1.49
retorno del quinquenio
indice de intensidad -0.38 -0.57
migratoria 2010
indice de intensidad 0 1.37
migratoria en escalade 0 a
100
Grado de intensidad Bajo 2.00
migratoria 2010
Lugar que ocupa en el 0 387
contexto estatal
Lugar que ocupaen el 0 1,552

contexto nacional

FUENTE: SEMARNAT/ CONABIO, 2015

5.3.1.6. Total de hogares y viviendas particulares

De acuerdo a la encuesta Intercensal INEGI, 2015 el nimero de poblacién de San
Pablo Etla asciende a 15,993 habitantes y en base a la Proyeccion de CONAPO,
2017 a la mitad de este mismo afio la poblacion sera de 18,200 habitantes. El
namero de viviendas particulares en el afio 2015 asciende a 4,639.

5.3.1.7. Tamafo promedio de los hogares y hogares con jefatura
femenina

La poblacién total del municipio en 2010 fue de 15,535 personas, lo cual represento
el 0.4% de la poblacion en el estado. En el mismo afio habia en el municipio 4,338
hogares (0.5% del total de hogares en la entidad), de los cuales 1,190 estaban
encabezados por jefas de familia (0.5% del total de la entidad). El tamafio promedio
de los hogares en el municipio fue de 3.5 integrantes, mientras que en el estado el
tamafio promedio fue de 4 integrantes.
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5.3.1.8. Grado promedio de escolaridad

En base a las Estadisticas sociodemograficas del Municipio de San Pablo Etla
20293. 2015 de la SEMARNAT/ CONABIO San Pablo Etla tiene un nivel de
analfabetismo del 1.89% que corresponde a un total de 206 habitantes; de los
cuales 56 son hombres (1.10%) y 150 son mujeres (2.58%). Esta estadistica reporta
gue existen 191 personas sin escolaridad; 2,028 personas con primaria completa
que corresponde al 18.65% de la poblacion, el grado promedio de escolaridad
reportado para el municipio es de 11 esto representa el resultado de los afios que
en promedio ha estudiado la poblacién; ubicAndose en el segundo grado de
bachillerato o educaciéon media superior. Ver cuadro 6.

Cuadro 6. Alfabetismo y nivel de escolaridad de la poblacién de 15 afios y

mas.
Alfabetismo y nivel de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas \
Indicador Total Hombres Mujeres
Poblacion total c c
S §e] o)
5 (=] = o Q
3 =N & =3 8
2 3 S
g o o 8
Poblacion 10,873 100.00 5,068 100.00 5,805 100.00
o
= total
= Alfabeta 10,605 97.54 4,979 98,24 5,626 96,92
= Analfabeta 206 189 56 1,10 150 2,58
“<—E No 62 0,57 33 0,65 29 0,50
especificado
Sin 191 1.76 54 1,07 137 2,36
escolaridad
Primaria 2,028 18.65 853 16.83 1,175 20.24
E completa
= Secundaria 1,931 17.76 963 10.00 968 16.68
§ completa
@ Estudios 27 0.25 5 0.10 22 0.38
GJ técnicos 0
-O -
= comerciales
- con primaria
Grado 11 N.A 11 N.A 11 N.A
promedio de
escolaridad

FUENTE: Estadisticas sociodemograficas del Municipio de San Pablo Etla 20293. 2015 de la

SEMARNAT/ CONABIO
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Imagen 6. Estadisticas de nivel de educacion de San Pablo Etla

Poblacion de 15 anos y mas analfabetd e - 71
UL 1 ¥l 1 - 153

Poblacion de é 2 14 anas que no asiste a la escuel [ | '?I-ﬂ'i

Poblacian da 15 afos y mas con educacion basica 1905

ncompleta I 538

0 20 10 &0 80 100

Porcentaje
orcentaje

Municipal = Estatal

FUENTE: SEDESOL, 2017. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social

5.3.1.9. Personal médico

1 médico pasante en servicio social

1 médico de contrato

1 Auxiliar del area médica de Base

1 Auxiliar del area médica de sustitucion

5.3.1.10. Personal Comunitario

Voluntarios de Salud (1 en Sede y 4 LAI)
Comités de Salud (Santa Cruz, Barrio Morelos y Hacienda Blanca).

5.3.1.11. Unidades médicas

La UMR 096 de San Pablo Etla pertenece a la zona numero 24, region Valles
Centrales, en el Distrito de Etla. Se encuentra localizada en el centro del
Municipio de San Pablo Etla Oaxaca, donde se cataloga como SEDE de
trabajo. Cuanta ademas con 4 localidades de Accion Intensiva: Santa Cruz
Etla, Poblado Morelos, Barrio Morelos y Hacienda Blanca. La poblaciéon
adscrita al universo de trabajo de la UMR es de 6,635 personas a Diciembre
de 2017, que corresponde al 36.45 % de la poblacion total. El horario de
atencion entre semana es de 8 de la mafiana a 1 de la tarde. Durante la
mafana se atiende a los pacientes cronicos (diabetes mellitus, hipertension
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arterial, obesidad, dislipidemias, etc.), ya citados previamente.
Posteriormente se atienda la consulta general. En el horario de 3 a 6 de la
tarde se atiende a las mujeres embarazadas y a las familias del programa
PROSPERA. Los miércoles es dia de la comunidad y se realizan acciones
de prevencion y promocion a la salud tales como vacunacion, Papanicolaou,
toma de peso y talla en menores de 5 afos, entre otras varias acciones en
las casas de salud ubicadas en las Localidades de Accidn intensiva en Sede.

5.4. Econdémica

De acuerdo con cifras del afio 2010 presentadas por el INEGI, la poblacion
economicamente activa del municipio asciende a 43.03% de la poblacion; de
las cuales el 98.77% de encuentran ocupadas y el 1.23% se encuentra
desocupada. El 46.47% de personas representa a la poblacion
economicamente inactiva.

Cuadro 7. Poblacion Econémicamente Activa
Porcentaje (%) Lugar Lugar

Estatal Nacional
Participacion econémica

2010

Poblacion 43.03 18 489
econdmicamente activa

(PEA)

PEA ocupada 98.77 4 1,682
PEA desocupada 1.23 369 761
Poblacion 46.47 145 1,872

econémicamente inactiva
PEA Ocupada por sector
de actividad

Primario (%) 4.07 558 2,193
Secundario (%) 16.56 277 1,044
Terciario (%) 77.01 7 97
No especificado 2.37 47 580

FUENTE: Estadisticas sociodemograficas INEGI 2010

La cifras mas recientes de la poblacion ocupada y su distribucion segun
sector de actividad econdémica la presenta la CONAPO, 2015 de 1,117
personas ocupadas 715 se encuentran en el sector primario, 323 en el
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sector secundario, 19 personas en el comercio y 49 personas en Servicios;
lo anterior indica que la econémica del municipio se basa mayoritariamente
de los empleos formales e informales que la poblacion tiene al exterior de la
comunidad. El sector primario se encuentra estancado y cada vez se
observa una mayor disminucién de este tipo de actividades econdémicas, una
de las razones es que la permanencia de este sector requiere de diversos
apoyos o subsidios hacia la produccion a fin de rebasar la finalidad de
subsistencia y ascender a la comercializacion; se requiere de gestion de
apoyos Y financiamiento al sector productivo.

Cuadro 8. Poblacién Ocupada por sectores econémicos.

Poblacién ocupaday su distribucidén segun sector de actividad

econ6mica, 2010

Poblacién Sector de actividad econdémica
ocupada Primario Secundario Comercio Servicios No
especificado
1,117 715 323 19 42 18
Porcentaje 64.01% 28.92% 1.70% 3.76% 1.61%

FUENTE: CONABIO, 2015. Estadisticas sociodemogréaficas de San Pablo, Etla.
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6. DIAGNOSTICO DEL EJE 1: MUNICIPIO
INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL

6.1. Objetivo del diagndstico del eje Municipio incluyente con
desarrollo social

Se identificaron las razones por las que no existe una igualdad de oportunidades,
gue garanticen una mejor calidad de vida sin importar la condicion social, se busca
asi garantizar el acceso a los derechos sociales y la seguridad alimentaria.

6.2. Dinadmica demogréafica

En 2010 San Pablo Etla contaba con una poblacién de 15,535 habitantes. La Unidad
Médica Rural (UMR 06) en su informe narrativo anual elaborado en el afio 2016
menciona la presencia de un crecimiento poblacional del 1.10%. Esto nos indica
una disminucién de crecimiento poblacional reducida al 1.10% lo anterior se atribuye
al impacto de la planificacion familiar.

La CONAPO en 2017 presenta una proyeccion de crecimiento poblacional de
18,200 habitantes esto representa un crecimiento del 17.15 % de la poblacién con
respecto al afio 2010. Se considera que la proyecciéon de la UMR antes mencionada
correspondiente al periodo 2015-2016 presenta una amplia diferencia ya que el
crecimiento de la poblacion esta sobrevalorada por un 16.05 %. Para los fines de
este estudio se considera la proyeccion de poblacion elaborada por la CONAPO
que indica que para el afio 2017 existen en el municipio 18,200 habitantes. El
crecimiento poblacional es un factor que no debe dificultar la igualdad de
oportunidades en la medida de que los servicios basicos y las oportunidades de
empleo puedan incrementarse en cantidad y calidad. En este sentido las
necesidades de mejoramiento de la infraestructura basica municipal, de servicios
basicos y de generacion de oportunidades de empleo responden al amplio
crecimiento poblacional presentado en el municipio de San Pablo Etla.

6.3. Indicadores de situacion de pobreza, rezago social y
vulnerabilidad que son prioritarios de atender

En base al catalogo de localidades del Sistema de Apoyo para la Planeaciéon del
PDZP el municipio de San Pablo Etla en el afio 2010 presentd un muy bajo grado
de marginacion, en la siguiente tabla se desglosan los indicadores de marginacién
del municipio en el afio 2005 y 2010.
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Cuadro 9. Indicadores con prioridad de atencion en el Municipio de San Pablo Etla

San Pablo Etla 2005 2010 |
Poblacién total 12,212 15,535
% Poblacion de 15 afios o0 mas 2.41 1.91
analfabeta
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin 9.34 8.22

primaria completa
% Ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin drenaje ni excusado

% Ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin energia eléctrica

% Ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin agua entubada

% Ocupantes en viviendas particulares 6.32 4.66
habitadas con piso de tierra

% Poblacion en localidades con menos 46.87 50.06
de 5 000 habitantes

% Poblacion ocupada con ingresos de 42.54 21.62
hasta 2 salarios minimos

indice de marginacion -1.56191 -1.62078
Grado de marginacion Muy bajo Muy bajo
Lugar que ocupa en el contexto 2,329 2,354
nacional

FUENTE: Estimaciones del CONAPO, indices de marginacion 2005; y CONAPO (2011)

Esta medicién se realiza a nivel municipal San Pablo Etla cuenta con dos localidades
catalogadas como ZAP urbanas: San Pablo Etla y Hacienda Blanca; sin embargo es
importante atender la existencia de localidades con presencia de rezago social:
Estas son: La Borcelana, La Ocotera, Camino al Seminario (Tercera seccion)
(CONAPO, 2011).

Segun el informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social 2017 de la

SEDESOL el municipio de San Pablo Etla presenta diversos indicadores de carencia
sociales los cudles son prioridad de atencion tal como se muestra en el grafico.
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Imagen 7. Indicadores de carencias San Pablo Etla

Indicadores de carencias sociales en el
municipio de San Pablo Etla
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servicios de espacios en la servicios basicos alimentacién
salud vivienda en la vivienda

FUENTE: SEDESOL. Informe anual sobre la situacién de la pobreza y rezago social 2017

6.4. Salud y seguridad social (Prioridad de atencién
municipal)

6.4.1. Incidencia de enfermedades

Segun el dltimo informe anual narrativo de la Unidad Médica Rural 096 San Pablo
Etla presentado en el 2016 se reportaron las siguientes enfermedades:

l. 678 enfermedades transmisibles

a) 535 infecciones de vias respiratorias altas, de las cuales 279 fueron en nifios y
adolescentes menores a 19 afios, que no ameritaron envio a segundo nivel, ni
desarrollaron complicaciones.

b) 124 casos de gastroenteritis, de las cuales, 78 fueron de nifios y adolescentes
menores de 19 afios que no ameritaron envio a segundo nivel ni desarrollaron
complicaciones.

c) 6 casos de candidiasis, sin casos de tricomoniasis, sin casos compatibles con
VIH.

d) 13 casos de enfermedades transmisibles no desglosadas.

Il. 822 enfermedades crénico degenerativas
a. 2ingresos a control de Hipertension Arterial Sistémica
b. 5ingresos a control de DM2
c. 815 consultas subsecuentes de atencion de HA, DM2, hipotiroidismo,
prediabetes y sindrome metabdlico.
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361 consultas de control prenatal

a. 84 durante el primer trimestre, 125 en el segundo trimestres y 152 en el tercer
trimestre.

b. Durante el afio se atendi6 a un total de 59 embarazadas de las cuales 29 de alto
riesgo, 22 adolescentes y 2 afiosas (mayores de 35 afios); tres pacientes
desarrollaron enfermedad hipertensiva inducida por el embarazo, de la cuales
una desarrollo preeclampsia, 1 embarazada con trombocitopenia gestacional, 4
con cesarea interactiva y 2 con periodo intergenésico corto, 2 con diabetes
mellitus y 1 con epilepsia controlada.

6.4.2.

Il.
[l
V.

VI.

VII.

594 Consultas a otros enfermos

a. 379 adultos y 202 nifios hasta de 14 afios, en los que se atendieron
infecciones en vias urinarias, dermatitis, intoxicaciones alimentarias,
conjuntivitis, colitis nerviosa y sindrome de intestino irritable,
contusiones, heridas, fracturas, etc.

b. 13 nifios desnutridos menores de 5 afos, todos con desnutricion leve.

Acciones a desarrollar en el ambito de salud (Acciones de
continuidad)

949 acciones de planificacién familiar

152 ingresos, 339 subsecuentes y 3 aplicaciones de DIU T de cobre.

1436 actividades de prevencién por medio de vacunaciéon

1,741 madres capacitadas: platicas de salud reproductiva, atenciéon a la
salud del niflo, 20 en atencion a la salud del adulto y el anciano, 14 de
enfermedades transmitidas por vector, platicas de VIH, platicas de
promocion a la salud a pacientes cronicos a pacientes con enfermedades
infectocontagiosas en el consultorio médico y a pacientes en riesgo de
hipertension arterial sistémica y diabetes mellitus tipo 2.

Formacién de 3 grupos de adolescentes como parte del programa CARA
(Centro de atencion rural al adolescente).

Capacitacion a autoridades municipales, agencias, asistentes rurales y
comités de salud sobre la prevencion de muerte materna y panorama
epidemiologico de la misma; 12 capacitaciones a asistentes rurales de
manera mensual.

Plan de Intervencion del Brote por dengue por medio de albanizacién y
vigilancia de las acciones de patio limpio en el 100% de las viviendas, con
eliminacion de cacharros, capacitacion a la red comunitaria, se reparten
tripticos y volantes.
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6.4.3. Nivel de acceso a los servicios de salud

El nivel de acceso a los servicios de salud es alto el 100% de la poblacién recibe
algun tipo de atencion en alguno de los centros de atencién médica presentes en el
municipio, el 42,38% de la poblacion esta afiliada dentro de los servicios del IMSS
e ISSTE este porcentaje esta representado por Profesionistas, técnicos y
administrativos que se emplean de manera formal.

6.5. Educacién (Prioridad de atencién municipal)

A través de los recorridos comunitarios se constatd que todos los centros educativos
presentan diversas necesidades en relacion a su infraestructura en el cuadro 8.
Total de escuelas se muestran y describen las caracteristicas y necesidades de
cada una de las escuelas del municipio de San Pablo Etla; aqui se mencionaran las
mas prioritarias: el preescolar Gabriela Mistral ubicado en el Barrio Morelos
presenta las siguientes necesidades: acondicionamiento del area de juegos,
construccién de barda perimetral, mantenimiento de sanitarios, Construccion de un
aula, comedor, mantenimiento de patio y jardin, el preescolar José Vasconcelos de
la localidad de San Pablo Etla requiere de un Desayunador, area de juegos y por
seguridad requiere el reforzamiento del muro de contencién de la parte posterior la
primaria Justo Sierra de la localidad de San Pablo Etla requiere Construccion de
dos aulas para atender la matricula escolar, ya que el nimero de estudiantes por
aula sobrepasa de 40 alumnos, necesita mantenimiento en muros, la primaria
Revolucion del Poblado Morelos requiere Cambio de tuberia de drenaje por fuga de
agua, mobiliario para comedor, fosa séptica, mantenimiento de sanitarios,
mantenimiento de barda perimetral, y techos, biblioteca. La primaria Benito Juarez
de la localidad de San Pablo Etla requiere la Construccién de espacio escolar con
tres aulas, direccion, sanitarios y cancha de usos mdltiples, la Escuela Secundaria
Técnica N° 169 localizada en la comunidad de San Pablo Etla necesita fosa séptica,
construccién de dos aulas y construccion de areas verdes, el Preescolar-Primaria-
Secundaria-CAP. LABORAL Centro de Atencion multiple 02 ubicado en San Pablo
Etla requiere un area deportiva y sanitarios propios ya que ocupan los sanitarios de
la biblioteca de San Pablo Etla.
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Imagen 8: Instituciones educativas presentes en San Pablo Etla

6.6. Cultura (Prioridad de atencién municipal)

Los habitantes de la poblacién sefialan la necesidad de la creacion de una casa de
cultura en doénde nifios, jovenes y adultos puedan incidir en el resguardo de la
cultura y tradiciones del municipio, el interés por el desarrollo cultural se manifiesta
en el surgimiento de grupos de jévenes que tienen el interés de participar en la
ejecucion de danzas tradicionales y representaciones teatrales; actualmente existe
un grupo de danza.

6.7. Deporte

Cada agencia Municipal y Agencia de Policia Municipal cuenta con al menos una
cancha deportiva, a excepcion de la Agencia de Policia Municipal de San Sebastian
gue cuenta con un parque deportivo, con cancha de Futbol y Cancha de Béisbol,
siendo en este deporte donde se han tenido mejores resultados en diferentes ligas
del Estado. La Cabecera Municipal de San Pablo, cuenta con un &rea destinada
para el deporte y recreacion la cual fue beneficiada con el Programa de Rescate de
Espacios Publicos en el afio 2010, la cual consta de campo de futbol, pista de
atletismo, juegos al aire libre, servicios de vestidores, sanitarios, areas verdes y se
encuentra ubicada a un costado del pante6n municipal al lado poniente del Palacio
Municipal. Santa Cruz, cuenta con una cancha de uso publico ubicada detras de la
farmacia existente en la comunidad. No se cuenta con un programa que incentive y
fomente el deporte en la poblacion.
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6.8. Calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda

6.8.1. Agua Potable (Prioridad de atencién municipal)

El municipio de San Pablo Etla representa uno de los mas importante espacios para
la captacién de agua que beneficia a las poblaciones aledafias y a la ciudad de
Oaxaca; uno de los ejemplos mas palpables es el municipio de San Agustin Etla
gue se beneficia de los manantiales que tienen nacimiento en territorio del municipio
de San Pablo Etla (Ojos de agua la Calera que se origina en el paraje La Calera,
Ojo de agua hierbabuena que se origina en el paraje del mismo nombre, manantial
obscuro y manantial la catrina). Las acciones de reforestacion a través de proyectos
de restauracion de suelo y agua han repercutido hasta la recuperacion de diversas
fuentes de agua: Manantial La Catrina, Manantial Llano inglés. El agua para uso
humano en la localidad de San Pablo Etla es obtenida de manantiales de los
bosques de la misma localidad, otra parte importante de agua que surte a algunas
agencias municipales, colonias y fraccionamientos es obtenida de la linea de agua
potable que viene de San Agustin Etla. A pesar de esto existen diversas carencias
de agua potable en el municipio; se tiene la estimacion de que el 90% de las
viviendas cuentan con el servicio de agua potable entubada. Las carencias de
agua se reflejan en los siguientes asentamientos:

e LaBorcelana

e La Ocotera

e Tercera seccién de la cabecera municipal
e Barrio Morelos

Acciones a desarrollar en relacion al agua potable

Estas localidades requieren la ampliacion de la red de distribucion de agua potable;
la presencia de 17 fraccionamientos es una situacion que agrava el problema de
uso y distribucion de agua potable; el servicio es racionado periédicamente en las
areas del casco Hacienda Blanca, Barrio Morelos, y Fraccionamiento Benito Juarez,
dotando el servicio 2 veces por semana durante 3 horas cada una, algunos
fraccionamientos tienen sus propios pozos profundos para el abastecimiento del
servicio teniendo que ser necesario darle algun tratamiento de suavizacion a esa
agua porgue contiene minerales que le dan dureza para su consumo. Este servicio
es administrado directamente por la Comision Estatal del Agua.

Uno de los problemas de mayor afectacién a la poblacion es la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos de acuerdo con los comuneros de la poblacion desde la
década de los 90 se han habilitado pozos en predios particulares que se dedican a
la venta de agua potable, los comuneros refieren que desde esa época decenas de
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pipas capacidad de 10 a 20 mil litros entran a la comunidad para extraer agua y
transportarla principalmente a la ciudad de Oaxaca. Por esta situacion la capacidad
de recuperacién de sus pozos se ha mermado, actual mente el suministro de agua
a los habitantes de la comunidad esta racionado a tres dias por semana, esta
situacién ha sido denunciada por las autoridades de la agencia de San Sebastian.
En este sentido es necesaria la regularizacién del uso del agua en la comunidad.

6.8.2. Drenaje (Prioridad de atencién municipal)

Unicamente la Agencia de policia Hacienda Blanca cuenta con 70% de servicio de
drenaje (Las aguas negras se canalizan a la planta de tratamiento de aguas del
fraccionamiento el manantial). Sin embargo ninguna de las plantas de tratamiento
de aguas residuales opera con eficacia; existen filtraciones de las aguas negras de
dichas plantas localizadas en los fraccionamientos del municipio de San Pablo Etla;
a excepcioén de los fraccionamientos 6 de Enero y Universo dénde no existe red de
drenaje solo se cuenta con fosas sépticas y poso de absorcion. Esto actualmente
estd ocasionando problemas al municipio de San Lorenzo Cacaotepec, se han
acordado acciones de limpieza de los canales.

En el municipio de San Pablo Etla cuenta con un sistema de drenaje que no ha sido
utilizado debido a problemas y falta de acuerdos con la Localidad de Pueblo Nuevo,
Centro Oaxaca, debido a que no se ha permitido hacer la conexién al colector
existente, el cual llevaria las aguas negras hacia la Planta de Tratamiento de aguas
residuales de la Ciudad de Oaxaca de Juarez ubicada en la Localidad de San Juan
Bautista La Raya, Xoxocotlan Oaxaca; el regidor de ecologia en entrevista
menciond que la Localidad de Pueblo Nuevo condiciona dicha conexién
solicitandole al municipio de San Pablo la construccion de canchas, aulas y areas
de terreno para pantedn; lo anterior genera que la obra de conexion de drenaje no
opere y las aguas residuales tengan que verterse a través de fosas sépticas, pozos
de absorcion, sanitarios secos; las aguas residuales ocasionan un grave problema
ambiental a la comunidad ya que existen filtraciones y vertederos directos a fuentes
de agua y en las calles poniendo en riesgo la salud de los habitantes.

En el municipio de San Pablo Etla cuenta con un sistema de drenaje que no ha sido
utilizado debido a problemas y falta de acuerdos con la Localidad de Pueblo Nuevo
Las aguas residuales ocasionan un grave problema ambiental a la comunidad ya
gue existen filtraciones y vertederos directos a fuentes de agua y en las calles
poniendo en riesgo la salud de los habitantes.

6.8.3. Electrificacion (Prioridad de atencion municipal)

Se presentan carencias del servicio de energia eléctrica en el Barrio Morelos,
Colonia La Azucena de la agencia de San Sebastian y en menor grado en la
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Borcelana; en la cabecera municipal y demas agencias municipales, colonias y
fraccionamiento se tiene una cobertura del servicio de Energia Eléctrica de 90 %.
Para el Censo de 2015 las viviendas que disponen de energia eléctrica representa
el 98% de la poblacion; esta cifra se redujo para el afio 2017 debido al crecimiento
de la poblacion y ampliacién de los asentamientos humanos. En relacion al servicio
de Alumbrado Publico se tiene una cobertura del 90% este alumbrado exige un
mantenimiento constante, la poblacion da una fuerte importancia al alumbrado y la
falta de este la relaciona con la presencia de delincuencia dentro de las calles del
municipio.

6.9. Grupos vulnerables

Los grupos vulnerables son un estrato de la poblacion representado por nifios,
jovenes, adultos y personas de la tercera edad. El DIF municipal de la poblacién
atiende a este estrato de personas; se han innovado algunos esquemas de atencién
de las necesidades de esta poblacion teles como las clases de zumba que son
impartidas a personas de la tercera edad en la plaza central de la poblacion.

6.10. Seguridad Alimentaria

Segun datos del SISPLADE, 2016 el municipio de San Pablo Etla presenta
carencias por acceso a la alimentacion en 2,227 personas lo que representa el
11.42% de la poblacion. La actividad primaria junto con la produccion de alimentos
ha sido una actividad que se ha desplazado por las actividades del sector
secundario; més del 40% de la poblacién econémicamente activa se emplea como
profesionistas, técnicos y administrativos y un 17% de la poblacién se emplea en la
industria. Aunque el abasto rural esta subsanado por los tianguis que se colocan en
la poblacién, el mercado municipal se encuentra en nivel de apertura y el mercado
de abastecimiento principal de alimentos es el de la central de abasto de la ciudad
de Oaxaca; sin embargo a pesar del abasto de alimentos es necesario generar
estrategias para la produccion de alimentos que aseguren su inocuidad, calidad
nutritiva y seguridad de adquisicion. En este sentido se han visto en el municipio
algunas iniciativas que buscan la produccion de alimentos para la diversificacion y
enriquecimiento de la alimentacion como el grupo de mujeres productoras de
amaranto que surgié en el afio 2012 y que en la actualidad realiza esfuerzos
aislados del beneficio de programas de gobierno.
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6.11. Probleméticas identificadas en el eje Municipio
Incluyente con desarrollo Social

6.11.1. Tema: Educacion

Problema: La poblacién presenta un rezago educativo del 9.2 %, con presencia
de 1.91% de habitantes analfabetas y 8.22% de habitantes con primaria incompleta
aunado a la presencia de infraestructura educativa deficiente en el 70% de las

escuelas de nivel basico.

Causas

Todos los centros educativos presentan diversas necesidades en relacién a su
infraestructura.

Los estudiantes de nivel basico asisten a instalaciones escolares que no cuentan
con los requerimientos estructurarles suficientes para asegurarles una estancia
digna.

No se ha promovido de manera eficiente un programa de educacién para adultos.

No se han atendido o canalizado las necesidades de la poblacion con rezago
educativo.

Efectos

Reduccion del aprovechamiento escolar de los estudiantes al desempefiarse en
deficientes y/o insuficientes espacios de aprendizaje.

Reduccién de oportunidades de empleo a la poblacién con rezago educativo.

Desaprovechamiento de las potencialidades de la poblacién con rezago educativo.

Causas Problema Efectos

Los estudiantes de | La poblacion presenta un | Reduccion del
nivel basico asisten a | rezago educativo del 9.2 | aprovechamiento escolar
instalaciones escolares | %, con presencia de | de los estudiantes al

gue no cuentan conlos | 1.91% de habitantes | desempefarse en
requerimientos analfabetas y 8.22% de | deficientes ylo
estructurarles habitantes con primaria
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suficientes
asegurarles
estancia digna.

para
una

No se ha promovido de
manera eficiente un

programa de
educacion para
adultos.

No se han atendido o
canalizado las
necesidades de Ila
poblacion con rezago
educativo.

incompleta aunado a la
presencia de
infraestructura educativa
deficiente en el 70% de
las escuelas de nivel
basico.

insuficientes espacios de
aprendizaje.

Reduccion de
oportunidades de
empleo a la poblacion
con rezago educativo.

Desaprovechamiento de
las potencialidades de la
poblacion con rezago
educativo.

6.11.2.

Tema: Cultura

Problema: Se han deteriorado diversas expresiones culturales presentes aln en la
memoria de las personas adultas de la poblacion solo el 1% de la poblacién es
hablante de la lengua materna y se han dejado de usar la vestimenta indigena
situacion que incide en el paulatino deterioro de la organizacién comunitaria de
poblacién reflejado en la reduccion del 40% de la participacion en el tequio y las

asambleas.

Causas

Mezcla intercultural facilitada por la emigracion pendular y la cercania a la ciudad

de Oaxaca.

No se han fomentado acciones para el rescate de las principales expresiones
culturales de la comunidad.

Se ha dejado de transmitir la cultura y las costumbres a las generaciones nuevas.

Efectos

Se presenta un deterioro y pérdida gradual de diversas expresiones y elementos de
la cultura de San Pablo Etla como la evidente pérdida de la lengua materna y de la

vestimenta indigena.
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Causas

Problema

Efectos

Mezcla intercultural
facilitada por la
emigracion pendular y
la cercania a la ciudad

Se han deteriorado
diversas expresiones
culturales presentes aun
en la memoria de las
personas adultas de la
poblacion solo el 1% de
la poblacion es hablante
de la lengua materna y
se han dejado de usar la
vestimenta indigena

Se presenta un
deterioro y pérdida
gradual de diversas

expresiones y
elementos de la cultura
de San Pablo Etla

de Oaxaca. : > s :
situacion que incide en como la evidente
el paulatino deterioro de pérdida de la lengua
la organizacion materna y de la
comunitaria de poblacion | vestimenta indigena.
reflejado en la reduccion
del 40% de la
participacion en el tequio
y las asambleas.
6.11.3. Tema: Deporte

Problema: En el municipio de San Pablo Etla se presenta un incremento de
enfermedades relacionadas con el sobre peso y la falta de ejercicio solo en el afio
2016 se presentaron 815 casos de hipotiroidismo, prediabetes y sindrome
metabdlico.

Causas

No existen suficientes espacios destinados a la promocién del deporte.

Los espacios de infraestructura deportiva presentes en el municipio presentan
diversas deficiencias.

Efectos

La reduccion del tiempo y calidad de vida de los habitantes de San Pablo Etla y la
presencia de enfermedades relacionadas con el sobrepeso como enfermedades
cardiacas y de presion arterial.
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Causas

Problema

Efectos

No existen suficientes
espacios destinados a

la promocion del
deporte.

Los espacios de
infraestructura

deportiva presentes en
el municipio presentan
diversas deficiencias.

En el municipio de San
Pablo Etla se presenta

un incremento de
enfermedades
relacionadas con el

sobre peso y la falta de
ejercicio solo en el afio
2016 se presentaron
815 casos de
hipotiroidismo,

prediabetes y sindrome

La reduccion del tiempo
y calidad de vida de los

habitantes de  San
Pablo Etla vy Ila
presencia de
enfermedades

relacionadas con el
sobrepeso como
enfermedades

cardiacas y de presion
arterial.

metabolico.

6.11.4. Tema: Calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda

Problema: EI 20% de la poblacion de San Pablo Etla vive sin gozar de la calidad de
espacios y servicios basicos de la vivienda.

Causas

En la cabecera municipal, agencias y colonias la mayor parte de la poblaciéon cuenta
con energia eléctrica de todas las secciones, a excepcién de algunos asentamientos
humanos que se encuentran ubicados en las orillas de la cabecera municipal y en
nuevos asentamientos que han surgido en el municipio.

Aproximadamente el 90% de las viviendas cuentan con el servicio de agua potable
entubada; sin embargo algunos asentamientos de reciente creacion no cuentan con
el servicio.

En la cabecera municipal, Agencias Municipales, y colonias no se dispone del
servicio de drenaje sanitario; aunque los fraccionamientos tienen sus plantas de
tratamiento estas requieren de mantenimiento al presentar deficiencias.

Debido a diferentes circunstancias como la falta de acuerdos para conectarse al

colector de la ciudad de Oaxaca de Juarez, no se dispone de servicio de drenaje
sanitario.
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La cobertura de los servicios de internet es limitada, el escaso nivel de ingresos
impide que mas del 40% de la poblacién no cuente con este servicio.

Soélo algunos espacios publicos cuentan con servicio de internet tipo wifi, lo que no
permite acceder a todos los sectores al acceso a las nuevas herramientas
tecnoldgicas que le permitan potencializar sus actividades en cualquier lugar. EI 95
% de la poblacion adulta manifiesta la necesidad de éste servicio.

Se ha identificado a un nimero de 167 familias habitantes del municipio de San
Pablo Etla que carecen de servicios adecuados de vivienda.

Efectos

La baja calidad de los espacios y servicios de vivienda afectan al 20% de la
poblacion de San Pablo Etla generando desigualdad de oportunidades y desarrollo
humano.

Causas Problema Efectos
La Borcelana, La | El 20% de la poblacion | Se carece del servicio
Ocotera, La Tercera de electrificacion

afectando al 10% del
de San Pablo Etla vive | territorio municipal

seccion de la cabecera
municipal y el Bario
Morelos presentan
necesidades de | sin gozar de la calidad
electrificacion en el 50%

de su territorio.
de espacios y servicios

La Borcelana, La Se carece del servicio
Ocotera, La Tercera| - de agua potable
seccion de la Cabecera | basicos de la vivienda. | afectando al 10% del
Municipal y el Bario territorio municipal

Morelos no cuentan con
el servicio de agua

potable.

Debido a diferentes

circunstancias como la No se cuenta con _eI
falta de acuerdos para servicio de drenaje
conectarse al colector sanitario

de la ciudad de Oaxaca

de Juarez.

El escaso nivel de La cobertura de los
ingresos impide que servicios de internet es
mas del 40% de la limitada.
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poblacién no cuente con
el servicio de internet.

Se ha identificado a un
nimero de 167 familias
habitantes del municipio

Desigualdad de
oportunidades y
desarrollo humano

de San Pablo Etla que Incidencia de
carecen de servicios enfermedades
adecuados de vivienda. relacionadas con la

carencia de vivienda
digna.

6.12. Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion y Proyectos

A continuacién se presentan los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién alineados
a los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo; los proyectos al ser mas de 80 estan
desglosados en la matriz de consistencia que corresponde al eje Municipio
Incluyente con desarrollo Social.

6.12.1. Tema: Educacion
Objetivo

Fomentar la igualdad de oportunidades que garanticen el acceso a los servicios de
educacion sin condicion social.

Estrategias

Mejoramiento de la calidad de espacios educativos de nivel basico a nivel municipal
Promocidn de espacios educativos para la poblacién con rezago educativo
Lineas de accion

Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura educativa

Mantenimiento y equipamiento de equipo educativo

Promocion del programa de alfabetizacién para adultos mayores

Promocion de opciones educativas para la poblaciéon con algun nivel de rezago

educativo.
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6.12.2. Tema: Cultura
Objetivo

Generar las condiciones para el fomento y conservacién de las expresiones
emanadas de la cultura.

Estrategias

Creacion de espacios comunitarios para la preservacion y difusion de la cultura en
el Municipio de San Pablo Etla.

Construccion de infraestructura para la realizacion de acciones de preservacion
cultural

Lineas de accion
Fomento y conservacion de las expresiones orales.

Fomento y conservacion de las expresiones materiales emanadas de la memoria
histérica del municipio de San Pablo Etla.

Promocidn para la formacién de un grupo de danza tradicional.
Construccion de una casa de la cultura.

6.12.3. Tema: Deporte

Objetivo

Mejoramiento de la calidad de vida y reduccion de la incidencia de enfermedades a
través de la practica de deporte.

Estrategias

Disefo y puesta en marcha de una estrategia para el incremento de la actividad
deportiva de la poblacion del municipio de San Pablo Etla

Fortalecimiento de espacios publicos para la practica del deporte

Lineas de accidn

Mejoramiento de la infraestructura de los espacios deportivos a nivel municipal.
Puesta en marcha de un programa deportivo dirigido a adultos y adultos mayores.

Promocidn de actividades deportivas a nivel municipal.
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6.12.4. Tema: Calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda
Objetivo
Mantenimiento y construccion de infraestructura municipal de servicios bésicos de

vivienda para el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del municipio de
San Pablo Etla

Estrategias
Ampliacion y mejoramiento de la red de energia eléctrica en la poblacion.

Construccion y equipamiento de sistemas de agua potable en la cabecera y
agencias municipales que carezcan del servicio.

Construccion de tanques elevados para el almacenamiento y distribucién de agua
para uso humano.

Cobertura de servicios de la red de internet tipo wifi en edificios y espacios publicos
para potencializar el desarrollo de las Actividades econdmicas en la poblacion.

Lineas de accién

Ampliacion de la cobertura de la red de electrificaciébn a través de obras de
ampliacion y mejora

Abastecimiento de agua potable a todos los sectores de la poblacién que carecen
de ese vital liquido, a través de la realizacion de obras de infraestructura basica

Rehabilitacion y mantenimiento del servicio de drenaje sanitario
Equipamiento y alcantarillado pluvial
Contratacion de internet tipo wifi en edificios y espacios publicos para brindar una

mayor cobertura en el sector de telecomunicaciones en la cabecera municipal,
agencias, colonias y fraccionamientos.
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7. DIAGNOSTICO DEL FJE 2: MUNICIPIO MODERNO
Y TRANSPARENTE

7.1. Objetivo diagnostico del eje municipio moderno y transparente

Resaltar las caracteristicas que debe reunir un gobierno fuerte, transparente,
cercano y competitivo, nacional e internacionalmente.

7.2. Finanzas puUblicas municipales

En el siguiente apartado se presentan las problematicas en materia de finanzas
publicas y eficiencias del ayuntamiento de San Pablo Etla. Los integrantes del
ayuntamiento municipal mencionan la existencia de contribuyentes morosos lo que
incide negativamente en el cumplimiento de la proyecciones de ingreso municipal;
dicha situacién aunada a la falta de un programa de reactivacién de las finanzas
publicas municipales y mejoramiento del sistema de recaudacion de impuestos son
aspectos que representan las principales problematicas en materia de finanzas
publicas.

7.2.1. Ingresos Municipales Autbnomos Propios

En el ejercicio fiscal de 2017, comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
mismo afio, el Municipio de San Pablo Etla, percibira los ingresos provenientes de
los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se presentan, las
siguientes son estimaciones contempladas en la ley de ingresos municipales.

Cuadro 10. Ingresos municipales proyectados para el afio 2017 San Pablo Etla.

CONCEPTO FINANCIAMIENTO | INGRESO |  ESTIMADO
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 35,519.162.16
INGRESOS DE GESTION 6,255,186.65
IMPUESTOS Recursos Fiscales | Corrientes 4,652,973.31
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS Recursos Fiscales | Corrientes 1,200.00
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO Recursos Fiscales | Corrientes 3,144,307.60
PREDIAL Recursos Fiscales | Corrientes 3,095,642.46
EI:IQEAI\\ICE(Q(I)I\II\II\';‘I‘:\JAIIEEBNLE(S) Y FUSION DE Recursos Fiscales | Corrientes 48,665.14
E\T_ngsggsoss?_ig #Q;NRS?A%%CI:OCILI%Q Recursos Fiscales | Corrientes 1,507,465.71
TRASLACION DE DOMINIO Recursos Fiscales | Corrientes 1,507,465.71
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CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Recursos Fiscales | Corrientes 1,920.00

CONTRIBUCION DE MEJORAS POR . .

OBRAS PUBLICAS Recursos Fiscales | Corrientes 1,800.00

SANEAMIENTO Recursos Fiscales | Corrientes 1,800.00

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS NO

COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES

DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS . .

EN EJERCICIOS FISCALES Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

ANTERIOR[ES PENDIENTES DE

LIQUIDACION O PAGO

CONTRIBUCIQNES DE MEJORAS DE

LEYES DE ANOS ANTERIORES, NO EN | Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

LA ACTUAL, PENDIENTES DE COBRO

DERECHOS Recursos Fiscales | Corrientes 1,565,146.28

DERECHOS POR EL USO, GOCE,

APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION | Recursos Fiscales | Corrientes 42,857.14

DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN

LAS FRACCIONES DE LA LEY DE

INGRESOS CAUSADAS EN EJERCICIOS | Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES

DE LIQUIDACION O PAGO

DERECHOS DE LEYES DE ANOS

ANTERIORES, NO EN LA ACTUAL, | Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

PENDIENTES DE COBRO

PRODUCTOS Recursos Fiscales | Corrientes 27,232.78

APROVECHAMIENTOS DE TIPO . .

CORRIENTE Recursos Fiscales | Corrientes 7,434.28

OTROS APROVECHAMIENTOS Recursos Fiscales | Corrientes 360.00

APROVECHAMIENTOS NO

COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES

DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

EN EJERCICIOS FISCALES '

ANTERIORES PENDIENTES DE

LIQUIDACION O PAGO

AE’ROVECHAMIENTOS DE LEYES DE

ANOS ANTERIORES, NO EN LA Recursos Fiscales | Corrientes 120.00

ACTUAL, PENDIENTES DE COBRO
Recursos .

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES Federales Corrientes 20,263,855.51

PARTICIPACIONES Recursos Corrientes 14,568,448.00
Federales

FONDO MUNICIPAL DE Recursos .

PARTICIPACIONES Federales Corrientes 9,760,213.00
Recursos .

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL Corrientes 4,047,531.00
Federales

FONDO MUNICIPAL DE Recursos .

COMPENSACIONES Federales Corrientes 354,377.00

FONDO MUNICIPAL SOBRE LA VENTA Recursos .

FINAL DE GASOLINA Y DIESEL Federales Corrientes 406,327.00
Recursos .

APORTACIONES Federales Corrientes 14,695,167.51

FONDO DE APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Recursos .

MUNICIPAL Y DE LAS Federales Corrientes 6,359,082.76

DEMARCACIONES TERRITORIALES
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DEL D.F.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LOS Recursos

MUNICIPIOS Y DE LAS Federales Corrientes 8,336,084.75

DEMARCACIONES TERRITORIALES Y

DEL D.F.

CONVENIOS Recursos Corrientes 240.00
Federales

CONVENIOS FEDERALES Recursos Corrientes 120.00
Federales

CONVENIOS ESTATALES Recursos Estatales | Corrientes 120.00

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, .

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS Otros Recursos Corrientes 120.00

AYUDAS SOCIALES Otros Recursos Corrientes 120.00

FUENTE: Ley de ingresos municipal 2017 del municipio de San pablo Etla

7.2.2. Ingresos Municipales de Aportaciones Federales y Estatales

Los ingresos del Fondo para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FAISM-DF) distribucion de recursos
2016 ascendieron a un importe de $ 6,359, 083.

Segun la Ley de ingresos del municipio de San Pablo Etla, distrito de Etla, para el

ejercicio fiscal 2017.

En base al Diario Oficial de la Federacion el municipio tiene una asignacion
presupuestal de $ 6,499, 106.92 del fondo Il y de 8,966, 125.26 del fondo IV. Fondo
Municipal de Participaciones 10,609, 481, Fondo de Fomento Municipal 44, 407,61,
Fondo de compensacion 387,641.00 Fondo Municipal sin impuesto a la venta final

de gasolina y diésel 407,162.00
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Cuadro 11. Participaciones y aportaciones fiscales federales del municipio de San
Pablo Etla en el ejercicio 2017

Fondo Fondo de Fondo de Fondo FISM IlI FORTAM
Municipal Fomento compensaci  Municipal s/ UN IV
de Municipal  6n impuesto a
Participacio la venta
nes final de
gasolina vy
diésel
10,609, 481  44,407,61 387,641 407,162. 6,499,107 8,966,125

FUENTE: Acuerdo por el que se realiza la distribucion de los recursos de los fondos de
aportaciones para la infraestructura social municipal y aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios del estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2017, Acuerdo publicado en
el POE 28-01-2017.

7.3. Desarrollo Institucional (Prioridad de atencién)

Una de las principales problematicas en materia de desarrollo institucional es la falta
de reglamentaciones municipales que colocan al municipio fuera del cumplimiento
de las disposiciones vigentes; dentro de los reglamentos con los que se carece se
encuentran los siguientes:

e Se carece del ordenamiento territorial

e Se carece del ordenamiento urbano

e Se carece de un reglamento de transito y vialidad
e Se carece de un reglamento de imagen urbana

e Se carece del bando de policia y buen gobierno

Lo anterior repercute en un crecimiento desordenado de la poblacion y en el
encarecimiento de la infraestructura por falta de planeacion.

7.3.1. Equipo e infraestructura municipal (Prioridad de atencion)

En general existen importantes deficiencias en la infraestructura municipal,
asi como necesidades de adquisicion y actualizaciébn de maquinaria y equipo;
de tal manera que se cuente con lo necesario para mejorar la prestacion de
servicios municipales y brindar una mejor atencién a la poblaciéon. Sin embargo
uno de los departamentos que demanda mas atencién es la comandancia de
policia para mejorar la calidad de los servicios de atencion a la seguridad publica
y procuracioén de justicia.
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Las oficinas que integran el Palacio Municipal son las siguientes:

e Presidencia Municipal

e Sindicatura Municipal

¢ Regiduria de Hacienda
¢ Regiduria de Educacion
e Regiduria de Higiene

e Tesoreria Municipal

¢ Comandancia de Policia
e Archivo

e Sala de Juntas

Cada una de las oficinas que integran el Palacio Municipal cuenta con diversos
equipos de oficina. Ademas en el Palacio Municipal se encuentran en la Oficina del
Alcalde Unico Constitucional; en la presente administracion se contempla mejorar
la atencién al rubro de seguridad publica invirtiendo en equipamiento digital y
equipamiento tactico para mejorar el funcionamiento de la comandancia de policia
del municipio de San Pablo Etla. Entre las acciones a desarrollar se encuentra la
capacitacion tecnolégica y equipo de computo de la policia municipal y para la
creacioén y utilizacion software como herramientas para la gestiéon y administracion
de recursos municipales.

7.4. Coordinacion y Gestion Municipal (Prioridad de atencién)

Existen diversas problematicas y rubros de atencién en relacion a los sistemas de
coordinacion y gestion municipal actual. Una de las carencias mas evidentes es la
falta de coordinacion entre acciones de Comisariado de Bienes Comunales y las
acciones del Ayuntamiento Municipal; que a su vez repercute en una
descoordinacion entre las acciones de los comités municipales y el Ayuntamiento
Municipal. En base a lo anterior el Ayuntamiento Municipal propone para el presente
ejercicio fiscal la realizacion de reuniones de coordinacion institucional entre
ayuntamiento municipal, comisariado de bienes comunales y organismos
municipales; lo que se considera es la base para la generacion de acciones en pro
del desarrollo municipal.

En relacién a la gestion municipal una de las problematicas mas latentes es que no

existe de parte de los programas sociales federales y estatales un acompafiamiento
para el entendimiento de sus reglas operativas situacion que dificulta la gestién de
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recursos. Ante lo cual se ha propuesto la realizacion y socializacién del catalogo de
programas federales y estatales con elegibilidad para el municipio y sus habitantes

7.4.1. Sistema de eleccién municipal

En San Pablo Etla existen cargos civicos como religiosos. Los cargos que existen
en la comunidad son: Mayordomias, Alcaldia, Comité de Obras, Comité de Padres
de Familia, Comité de Fiestas Patronales, Comité de la Iglesia, Comité de Agua
Potable Jefe de Policia, de Tequio, Cabo de Policia de Tequio Primer Policia de
Tequio Policia de Tequio. Ademas de los cargos civicos de los y las conformantes
del Ayuntamiento Municipal y del Comisariado de Bienes Comunales.

En el sistema de cargos de San Pablo Etla participan tanto mujeres como hombres
a partir de los 18 afios. Para cumplir un cargo se requiere ser originario de este
municipio o vivir por mas de un afio dentro de la cabecera municipal, los cargos se
adquieren por escalafén Conforme vayan cumpliendo los tiempos de los servicios
encomendados por las autoridades municipales.

Dentro de los actos previos para participar en una asamblea de eleccién se
encuentran la realizacion de dos asambleas previas, estas son convocadas por el
Consejo Municipal Electoral, en la asamblea participan hombres y mujeres, los
puntos importantes que se tratan en la asamblea previa son: Eleccién del consejo
municipal, procedimiento de eleccidn, requisitos que deben cumplir los aspirantes,
con base en el sistema de usos y costumbres; existe una convocatoria previa para
eleccién convocada por el Consejo Municipal Electoral. Para la convocatoria se da
a conocer a la poblacion a través del sonido de altavoz con la elaboraciéon de una
convocatoria escrita que se exhibe en los lugares mas visibles de la localidad y los
topiles recorren el municipio comunicando de la asamblea de eleccion. Ademas se
entregan citatorios en cada uno de los domicilios de los habitantes que integran la
cabecera municipal.

La Asamblea de Eleccion se realiza en el mes de octubre y es conducida por el
Consejo Municipal Electoral, con la participacion de hombres y mujeres, esta se
realiza en la explanada de la Cabecera Municipal, por medio de la Asamblea
comunitaria, las autoridades se eligen en asamblea general de ciudadanos,
respetando los usos y costumbres establecidos. El voto se realiza con pizarrén con
el que cada uno tiene el nombre del candidato, un integrante del consejo vigila que
se vote solo en una ocasion. Los requisitos para votar son ser originarios del
municipio, tener 18 afios cumplidos o mas y estar al corriente en las obligaciones
de usos y costumbres.

Los candidatos se proponen por medio de ternas votan hombres y mujeres, dentro
de los requisitos que debe de cumplir como persona para ser electa son:

a. Ser originario y vecino del Municipio

b. Estar al corriente en su tequios comunitarios

62



N o o b~ wbdh P

c. Estar al corriente en el pago de las contribuciones
d. No haber hecho proselitismo politico a favor en forma directa o a través
de terceras personas

7.4.2. Organizacién de los Integrantes del Cabildo Municipal
(organigrama)

La Organizacion politica en San Pablo Etla se basa en el sistema de “usos y
costumbres”. El sistema de eleccion de autoridades municipales es bajo este mismo
régimen lo que ha permitido el resguardo de la identidad del municipio y la toma de
decisiones incluyente y participativa a través de la Asamblea Comunitaria como
maxima autoridad. El sistema de escalafon permite el seguimiento de la actuacion
de los representantes municipales ya que la asignacion de cargos se realiza en base
al cumplimiento, permitiendo ademas la rendicién de cuentas ante el pueblo. Este
sistema permite la perpetuacién de valores comunitarios como la honestidad, el
respeto a los ciudadanos, sobre todo a los ciudadanos adultos mayores que forman
parte central de la asamblea comunitaria y la inclusion comunitaria. El cargo lejos de
ser visto como una opcion de ingresos es visualizado como un servicio comunitario;
los cargos de eleccién en asamblea son los siguientes:

Integrantes del cabildo municipal

Comités de las instituciones educativas
Comités de salud en todas las comunidades
Comités de obras

Comités de festividades

Comisariado ejidal

Representante de Bienes Comunales.
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ORGANIGRAMA DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO ETLA

HONORABLE
AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE

SECRETARIO
MUNICIPAL

C. JAIME ARMENGOL JUAREZ

MUNICIPAL

C. LONGINO CAMPOS LEON

{ PRESIDENTA DIF
C. ELVIRA MENESES
JUAREZ
I
SECRETARIA DIF

C. SILVIA CASTILLO
SANCHEZ

I
TESORERA DIF

C. CONCEPCION JUAREZ
RAMIREZ
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SINDICO
MUNICIPAL

C. MINERVA MARIA LOPEZ LEON

DIRECTOR DE

SEGURIDAD
JHONNY DANIEL HERNANDEZ ;
COMANDANTE GATICA COMANDANTE
1° TURNO 20 TURNO
C. HILARIO HERNANDEZ . C. FELIPE MARGARITO
BENITEZ ALCALDES CRUZ MONTESINOS
| |
1° ALCALDE 20 ALCALDE
C. MARIO JUAREZ C. CECILIO JIMENEZ
BAUTISTA HERNANDEZ
SECRETARIA VOCAL

C. SELENE JIMENEZ
PEREZ

C. ANSELMO JIMENEZ
RAMOS



REGIDURIA DE
HACIENDA

REGIDURIA DE
OBRAS PUBLICAS

REGIDOR
C. JESUS ANGEL
JUAREZ ARMENGOL

REGIDORA
LIC. MARIA ZARATE
SOSA

TESORERIA

C. ROSA MARIA
ZARATE FONSECA

DIRECTORA DE
DESARROLLO
URBANO Y
OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES

C. SOCORRO ZARATE
LOPEZ

Fuente: Elaboracidn propia

recoura oe | [ mesescmens | [ reomumane | [Trogrrmoon | [ Reciouriaoe
EDUCACION Y COLONIAS SALUD E HIGIENE DEPORTES SEGURIDAD
REGIDOR REGIDOR REGIDOR REGIDOR REGIDOR
ARQ. JOSE FRANCISCO C. ENRIQUE CRUZ C. JOSE ALBERTO C. PABLO JUAREZ LIC. JULIO CESAR
PEREZ LEON MENDOZA MEIXUERIO VASQUEZ LEON HERNANDEZ MENESES
COMITE DE
AGUA POTABLE
PRESIDENTE

C. ROMAN VELAQUEZ BAUTISTA

SECRETARIO

C. FELIPE JAIME SOLIS ARMENGOL

TESORERO

C. ANASTACIO CRUZ

LOPEZ LEON
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7.5. Buenas practicas del Gobierno Municipal

7.5.1. Transparenciay rendicion de cuentas (Prioridad de atencidn)

Aunque el cabildo municipal rinde sus informes de actividades segun el acuerdo de
Asamblea, la participacion de los ciudadanos ha disminuido se considera que el
deterioro de la participacion ciudadana obedece a la falta de oportunidades de
empleo dentro del municipio, los habitantes salen de sus comunidades y descuidan
sus formas de organizacion politica.

7.5.2. Fortalecimiento a la Participacion Ciudadana (Prioridad de
atencion)

La participacion de los ciudadanos para la toma de decisiones municipales se
da por medio de reuniones en Asamblea General, donde todos los ciudadanos
tienen voz y voto, el Ayuntamiento estd completamente abierto a todo tipo
de participacién de la gente, siempre y cuando no entorpezca la administracion
eficiente del municipio.

Actualmente se cuenta con un Consejo Municipal de Desarrollo, sin embargo,
se pretende incluir a mas actores de la sociedad para que tengan
representacion e incidencia en el Consejo, para que se tomen decisiones
econdmicas, sociales, ecoldgicas etc., que inciden en todo el territorio municipal
para el beneficio comunitario.

7.5.3. Prestacién de servicios y su calidad

7.6. Municipio digital

El Municipio de San Pablo Etla no cuenta con un sitio web oficial sin embargo
presenta datos en el Sistema de Informacion para la Planeacion del Desarrollo
Municipal; esta plataforma contiene informacion de forma oportuna, actualizada,
sistematizada y amigable para la eficiente y transparente asignacion de recursos
publicos municipales que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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Imagen 10. Plataforma del SISPLADE San Pablo Etla.
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7.7. Problematica identificada en el Eje Municipio Moderno y
Transparente

7.7.1. Tema: Finanzas publicas municipales

Problema

El municipio de San Pablo Etla no ha desarrollado el 100% de sus capacidades en
la generacion de Finanzas propias, dependiendo de los recursos de transferencia
gubernamental.

Causas

Existencia de contribuyentes morosos lo que incide negativamente en el
cumplimiento de las proyecciones de ingreso municipal

Falta de un programa de reactivacion de las finanzas publicas municipales

Falta mejorar el sistema de recaudacion de impuestos.
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Efectos

Los ingresos propios son escasos.

Actualmente la mayor parte de los recursos financieros del municipio de San Pablo
Etla derivan de transferencias (participaciones y aportaciones) gubernamentales.

Recursos escasos para la aplicacién de obras y/o proyectos de impacto social.

Causas Problema Efectos
Existencia de Los ingresos propios
contribuyentes En el municipio de | son escasos.

morosos lo que incide
negativamente en el
cumplimiento de las
proyecciones de
ingreso municipal

Falta de un programa
de reactivacion de las

finanzas publicas
municipales

Falta mejorar el
sistema de
recaudacion de
impuestos.

San Pablo Etla no ha
desarrollado el 100%
de sus capacidades
en la generacién de
Finanzas propias,
dependiendo de los
recursos de
transferencia
gubernamental.

Actualmente la mayor
parte de los recursos
financieros del
municipio de San Pablo

Etla derivan de
transferencias
(participaciones y
aportaciones)
gubernamentales.

Recursos escasos para
la aplicacion de obras
y/lo  proyectos de
impacto social.

7.7.2. Tema: Desarrollo institucional

Problema

Se carece de reglamentos municipales basicos para la planeacion del territorio
municipal; existe un bajo desarrollo institucional en el Ayuntamiento Municipal de

San Pablo Etla.

Causas

Falta de una induccién previa al cumplimiento del cargo.
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Los integrantes del cabildo municipal en cada periodo de eleccion se enfrentan a
situaciones para la cuales no desarrollan una capacitacion previa

Falta de reglamentos municipales en base a las disposiciones vigentes

Efectos

Falta de planeacién municipal.

Los integrantes del Ayuntamiento Municipal reducen la posibilidad de ejercer al
100% sus capacidades humanas y profesionales como servidores del municipio de

San Pablo Etla.

Crecimiento desordenado de la poblacion y en el encarecimiento de la
infraestructura por falta de planeacion.

Causas Problema Efectos
Falta de una induccion
previa al cumplimiento | Se carece de | Los integrantes del
del cargo. reglamentos Ayuntamiento
Los integrantes del municipales b-éESiCOS Mur.lic?i.pal redupen a
cabildo municipal en | P2 la planeacion del | posibilidad de ejercer al
cada periodo de | territorio  municipal; | 100% sus capacidades
eleccion se enfrentan a | €XIste un bajo | humanas y
situaciones para la | desarrollo profesionales  como
cuales no desarrollan | institucional en el | servidores del
kel capacitacion | Ayuntamiento municipio de San Pablo
previa Municipal de San | Etla.

Pablo Etla.
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7.7.3. Tema: Coordinacion y gestiéon
Problema

El nivel de gestion de recursos de programas federales es bajo.

Causas

No existe de parte de los programas sociales federales y estatales un
acompafamiento para el entendimiento de sus reglas operativas.

Efectos

Dificultad en la gestion de recursos para beneficio municipal y a la vez genera la
necesidad de disefio de instrumentos propios que faciliten la atencion a la poblacion
objetivo.

Causas Problema Efectos

No existe de parte de Dificultad en la gestion de
los programas recursos para beneficio
sociales federales y | El nivel de gestién | municipal y a la vez genera
estatales un | de recursos de

- la necesidad de disefo de
acompanamiento para programas . .
el entendimiento de | federales es bajo. |- UMENtos propios que
sus reglas operativas. faciliten la atencion a la
poblacién objetivo.

7.7.4. Tema: Buenas practicas del gobierno municipal
Problema

Decremento del 40% la participacion ciudadana en la realizacion de servicios
comunitarios y en la participacion en asambleas.

Causas

Desacuerdos ocasionales por los resultados en actividades de decision del
municipio.
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La presencia de un decremento en la participacién ciudadana en las asambleas y
demd@s reuniones comunitarias.

Aumenta el porcentaje de la poblacién que no tiene conocimiento directo del informe
de gestién del ayuntamiento municipal

Efectos

Deteriora el interés por la participacion ciudadana.

Reduccion de la participacion ciudadana en las nuevas generaciones.

Causas Problema Efectos
No se ejerce un |Decremento del | Deteriora el interés por la
reglamento que participacion ciudadana.
_ 0 L
sancione las | 40% la participacion ) _ .
inasistencias a ciudadana en la da presencia € uln
reuniones ectr.e.menf[cl) 'eg q a
1 L participacion ciudadana

en las asambleas vy
demas reuniones

No se ejerce un |servicios -
comunitarias.

reglamento que
sancione |a | cOmunitarios y en la _
inasistencia a los SN o Aumenta el-,porcentaje
tequios ciudadanos. C!e Ja e el gu_e no
tiene conocimiento
= directo del informe de
gestiéon del

ayuntamiento municipal

Reduccion de la
participacion ciudadana en
las nuevas generaciones.
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7.8. Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion y Proyectos

7.8.1. Tema: Finanzas publicas municipales
Objetivo

Incrementar y fortalecer la recaudacion derivada de las fuentes de ingresos propios
de los municipios.

Estrategias

Andlisis y evaluacién de los espacios tributarios que se estan aprovechando o
ejerciendo.

Andlisis de los elementos tarifarios que conforman la estructura de sus
contribuciones

Andlisis de la politica fiscal que permea en cada uno de sus impuestos del municipio
de San Pablo Etla.

Lineas de accion:
Revision de los procesos y funciones de administracion tributaria
Diserio de la Ley de Ingresos Municipales.

Desarrollo técnico, profesional y humano de los servidores publicos adscritos a las
areas hacendarias.

7.8.2. Tema: Desarrollo institucional
Objetivos

Fortalecimiento del conjunto de recursos y elementos técnicos, administrativos y
organizativos, entre otros, asi como de valores, que posibiliten al Ayuntamiento
municipal ser una institucion que cumpla con eficiencia y eficacia su mision
institucional.

Estrategias

Capacitacion técnica administrativa, organizativa y juridica para el mejoramiento de
las funciones del Ayuntamiento Municipal.

Fortalecimiento de la coordinacion entre autoridades, el ayuntamiento municipal, el
comisariado de bienes comunales y los organismos municipales.
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Lineas de accién

Capacitacion al Ayuntamiento Municipal por areas de atencién.

Realizacion de reuniones de coordinacion interinstitucional entre autoridades el
ayuntamiento municipal, el comisariado de bienes comunales y los organismos
municipales

Revision y actualizacion de reglamentos municipales de acuerdo a las disposiciones
vigentes en el estado

Identificacion de necesidades y areas de oportunidad que visualicen a la poblacion
objetivo del municipio de San Pablo Etla.

7.8.3. Tema: Buenas practicas del gobierno municipal

Objetivo

Reforzar las caracteristicas que debe reunir un gobierno fuerte, transparente,
cercano y competitivo, local, estatal y nacionalmente, con el impulso de instituciones

escolares, de salud y una educacion digna y de calidad.

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Transparencia y acceso a la informaciéon

Estrategias

Elecciones confiables y de participacion ciudadana mayoritaria

Creacion de un espacio en la red de internet para la promocién del municipio y
para la rendicién de cuentas

Lineas de accién

Procurar la correcta aplicacion del sistema de sistemas normativos internos en las
elecciones y actividades de decisiéon en el municipio

Ampliacion de los sistemas de informacion y rendicion de cuentas del gobierno
municipal.

Uso de herramientas informéticas para el mejoramiento de la administracion
municipal.
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8. DIAGNOSTICO DEL EJE 3: MUNICIPIO SEGURO

8.1. Objetivo diagndstico del eje municipio seguro

Identificar las caracteristicas que se requieren para equipar y capacitar al cuerpo
policiaco a fin de tener una sociedad fuerte y protegida, con un programa que
garantice la prevencioén del delito.

8.2. Seguridad Publica (Prioridad de atencion)

Por la falta de recursos econdmicos la comunidad cuenta con pocos elementos para
proporcionar seguridad publica a todos los habitantes de esta manera se cuenta
con 10 elementos por contrato y con goce de sueldo, dividido en 2 turnos (5
elementos por turno), auxiliados por una vehiculo-patrulla para realizar los rondines
por las Agencias Municipales, Agencias de policia Municipal, fraccionamiento y
secciones de la cabecera municipal. Asi mismo, con la finalidad de reforzar la
seguridad publica dentro de la cabecera municipal, existen policias municipales
(topiles) que son nombrados por usos y costumbres, auxiliados por un vehiculo-
patrulla para el desempefio de sus actividades. Las autoridades auxiliares que
apoyan las actividades de seguridad publica en el territorio Municipal se mencionan
a continuacion:

¢ Comandante de la policia Municipal (Elegido por usos y costumbres)

¢ ler. Comandante de la policia municipal (Elegido por contrato y con goce de
sueldo)

e 2°. Comandante de la policia municipal (Elegido por contrato y con goce de
sueldo)

La incidencia de la delincuencia en el municipio de San Pablo Etla; en el
cometimiento de delitos menores ha generado la necesidad de contar con sistemas
de vigilancia y personal de vigilancia que realizan labores de inspeccién de la
seguridad en los alrededores del municipio. Principalmente en los espacios que
carecen de luminarias publicas en dénde delincuentes que no son originarios del
municipio realizan actos de hostigamiento y delitos a la poblacién como robos.

Los elementos encargados de proporcionar seguridad publica y procuracion de

justicia a nivel municipal en general presentan un desconocimiento en relacién al
funcionamiento y aplicacion de los sistemas de procuracion de justicia.
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8.3. Conflictividad Agraria

A diferencia de otras comunidades que manejan bosques en otras zonas de
Oaxaca; las comunidades que limitan con los pueblos de la Sierra Juarez no
tienen problemas de limites agrarios con esta jurisdiccion debido a que los limites
de la Sierra Juarez estan bien definidos. En los limites de San Pablo Etla estan
dispuestas diversas “carrilleras”, las cuales son franjas de tierra que se abren
entre un bosque y otro y que sirven para evitar la propagacion de incendios
forestales y a la vez para determinacion de limites territoriales. No existen en el
municipio conflictos con limites territoriales.

8.4. Tenenciade latierra

El municipio de San Pablo Etla cuenta con 3 tipos de régimen de posesion:

e Comunal
¢ Propiedad
e Ejidal

El comisariado de Bienes comunales es el encargado de administrar y vigilar toda
el area natural que pertenece al régimen comunal de los cuales existen 4,018 ha
entre bosque y asentamiento humano. 3,330 ha son destinadas voluntariamente a
la conservacion entre agostadero y monte y existen 52 ha destinadas al parque
Benito Juarez. Existe un Consejo de vigilancia de Bienes Comunales que apoya y
vigila las actividades del Comisariado de Bienes Comunales. Ambas autoridades se
coordinan para llevar a cabo las acciones de reforestacion, vigilancia de tala de
arboles y de la caza ilegal de animales y aves en peligro de extincién, o de acciones
conjuntas contra incendios. En la Agencia de Policia Municipal del Poblado Morelos
existe un Comisariado de Bienes Ejidales, que cuenta con muy pocos ejidatarios.

También en la Agencia Municipal de San Sebastian existe un Comisariado de
Bienes Ejidales, en esta agencia el 50% de los predios de la comunidad pertenecen
al régimen ejidal.

8.5. Procuracion de Justicia

La procuracion de justicia recae en la figura del Alcalde Unico Constitucional, con
una duracién de 3 afios en su cargo. La alcaldia esté integrada de la siguiente forma:

e Alcalde Unico constitucional
e Suplente del alcalde
e Secretario
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e Tesorero
e 2vocales

8.6. Problemaética identificada del eje municipio seguro

8.6.1. Tema: Seguridad publicay procuracion de justicia
Problema

A partir del afio 2000 se ha presentado un Incremento de la incidencia de
delincuencia en el municipio de San Pablo Etla; en el cometimiento de delitos
menores; los cuales se han reportado a las afueras del municipio en los espacios
con escasa luminaria y del afio 2015 al afio 2017 se han reportado un total de 20
denuncias por robo y hostigamiento en la via publica.

La incidencia de la delincuencia en el municipio de San Pablo Etla; en el
cometimiento de delitos menores ha generado la necesidad de contar con sistemas
de vigilancia y personal de vigilancia que realizan labores de inspeccién de la
seguridad en los alrededores del municipio.

Causas

Principalmente en los espacios que carecen de luminarias publicas en donde
delincuentes que no son originarios del municipio realizan actos de hostigamiento y
delitos a la poblacién como robos.

La falta de oportunidades de empleo para la poblacion econémicamente activa

aunada al deterioro social agudizado en las ciudades estéa directamente relacionado
al incremento de los indices delictivos.

Efectos
Incremento en los gastos destinados a seguridad publica.

Desconocimiento en relacion al funcionamiento y aplicacién de los sistemas de
procuracion de justicia.

Causas Problema Efectos
A partir del afio 2000 se
La falta de ha presentado un

oportunidades de Incremento de la

empleo para la
poblacién

econdmicamente activa.

incidencia de
delincuencia en el
municipio de San Pablo

Incremento de los
indices delictivos.
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Etla; en el cometimiento Incremento en los

Deterioro social de delitos menores; los gastos destinados a
agudizado en las cuéles se han seguridad publica.
ciudades. reportado a las afueras

del municipio en los
Presencia de espacios espacios con escasa Necesidad de conocer

sin luminarias luminaria y del afio el funcionamiento y
2015 al afio 2017 se aplicacion de los
han reportado un total sistemas de

de 20 denuncias por procuracién de justicia.
robo y hostigamiento en
la via publica.

8.7. Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion y Proyectos

8.7.1. Tema: Seguridad publicay procuracion de justicia
Objetivo

Fortalecimiento de la seguridad publica y mejoramiento de los sistemas de
procuracion de justicia en el Municipio de San Pablo Etla

Estrategia

Fortalecimiento de sistemas de vigilancia de la seguridad publica.

Fortalecimiento y mejoramiento de los servicios de seguridad publica.

Lineas de accion

Mejoramiento de los sistemas de vigilancia

Integrar la policia municipal al modelo policial de mando Unico de la policia estatal
Capacitacion continua sujeta a un sistema de evaluacion y control.
Profesionalizacién del cuerpo de seguridad

Fortalecimiento del equipo de seguridad publica.
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9. DIAGNOSTICO DEL EJE 4: MUNICIPIO
PRODUCTIVO E INNOVADOR

9.1. Objetivo diagnoéstico del eje Municipio productivo e
innovador

Realizar un analisis de cuales acciones se deben implementar a fin de potenciar e
impulsar el desarrollo del municipio en todos los sectores a través del autoempleo,
la inversion y los programas de crédito.

9.2. Empleo

El aumento del nivel de profesionalizaciéon de los habitantes del municipio
representa una potencialidad que puede ser aprovechada en beneficio colectivo e
incentivar la economia de la poblacién, la poblacion ocupada en el sector
profesional, técnico y administrativo esta representada por 3,043 personas, la
segunda fuerza de trabajo se encuentra en el comercio y los trabajadores de
diversos servicios 2,546 personas. El sector primario Unicamente esta ocupado por
258 personas.

Cuadro 12. Poblaciéon ocupada y su distribucion porcentual segun division
ocupacional, 2010

Poblacion ocupada y su distribucion porcentual segun division ocupacional, 2010

Poblacion Sector de actividad econémica 2010

ocupada Profesionistas, Trabajadores Trabajadores = Comerciantesy = N° especifi-
técnicos y agropecuarios  enla trabajadores en | cado
administrativos industria servicio diversos

7,180 3,043 258 1,273 2,546 60

Porcentaje 42,38 3,59 17,73 35.46 0.84

FUENTE: SEMARNAT/CONABIO 2015
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Imagen 10. Poblacién ocupada segun division ocupacional, 2010

No especificado
0.84 %

Comerciantes
y servicios diversos
35,46 %

Profesionistas, técnicos
y administrativos
42,38 %

industria ~ ‘- Agropecuarios
17.73 % 3.59 %

FUENTE: SEMARNAT/CONABIO 2015

9.3. Actividades Econdémicas

A continuacion se describen las principales actividades econémicas del municipio
de San Pablo Etla a fin de resaltar la importancia, funcionamiento y necesidades
para la detonacién de cada una de ellas:

9.3.1. Sector primario (Sector a fortalecer)
Las cifras presentadas por el INEGI, en ultimo censo agropecuario realizado en

la comunidad sobrepasan por mucho en niveles de produccién, personas
involucradas y numero de actividades primarias. Segun reportes de los habitantes
de la comunidad constatados a través de los recorridos comunitarios la actividad
primaria a partir del afio 2007 se empez0 a agudizar un retroceso en el campo; el
alto costo de los fertilizantes, el deterioro del suelo y la falta de subsidios
gubernamentales para el campo generaron el abandono y/o cambio de uso de
suelo de las tierras que eran ocupadas para la produccion de granos basicos
como el frijol y el maiz. La ganaderia de traspatio también se vio afectada y
actualmente solo menos del 2% de la poblacion de dedica a la actividad primaria.

Las condiciones y caracteristicas del suelo son otro de los factores que limitan la

practica de la agricultura bajo un esquema que por falta de asistencia técnica e

inversion productiva impiden el desarrollo de una agricultura productiva y

sustentable. La mayor parte del territorio del municipio lo constituyen los suelos de

tipo regosoles, estos suelos se caracterizan por estar recubiertos de una capa

conocida como 6crica, la vegetacion al ser retirada hace que el suelo se vuelva duro
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y costroso lo que impide la infiltracion del agua hacia el subsuelo, ello no solo
desfavorece la germinacion y establecimiento de nuevas plantulas sino que
ademas, el agua al no lograr penetrar en el suelo corre por la superficie provocando
la erosion. De acuerdo a Alfaro (2004), la vocacién natural y mas adecuada de estos
suelos es de tipo forestal seguido de un uso pecuario.

9.3.2. Sector terciario
Son todas las personas hombres y mujeres que se dedican a actividades

de comercio y prestacion de servicios. En este sector se ubica Unicamente al 12
% de la poblacion.

9.3.3. Turismo (Sector a fortalecer)

El municipio a través del trabajo coordinado entre organizaciones no
gubernamentales y el Comisariado de Bienes Comunales ha impulsado la
actividad turistica a través del concepto de turismo alternativo o turismo de
naturaleza; la actividad de proteccion y cuidado del bosque ha permitido generar
este espacio que se visualiza como una detonante de la conservacion y la
generacién de ingresos municipales. Se ofrecen espléndidas caminatas, ciclismo
de montafia, paseos a caballos, observacién de aves o estadias en cabafas
escénicas ubicadas en la tranquilidad del bosque. A través del proyecto Centro de
Educacion Ecolégica “La Mesita” se ofrece a los visitantes un espacio para el
aprendizaje de préacticas de reforestacion, manejo de agua, restauracion de tierras
degradadas, permacultura, sanitarios secos, estufas ecoldgicas, y generacion de
energia alternativa.

9.4. Apoyos alos sectores productivos

Los sectores productivos necesitan de inversion en infraestructura y capacitacion,
principalmente el apoyo necesita ser centrado en la importancia de promover la
seguridad alimentaria de las familias a través de la generacion de alimentos sanos;
los cultivos de traspatio se presentan como la principal alternativa para la
reactivacion de la actividad primaria. Ademas se necesita dar continuidad al ya
encaminado proyecto eco-turistico invirtiendo en capacitacion para el mejoramiento
del servicio y en la promocién de la actividad turistica en San Pablo Etla.

9.5. Infraestructura Pablica
9.5.1. Infraestructura de salud

El servicio de salud en San Pablo se cuenta con una Unidad Médica Rural del IMSS
OPORTUNIDADES (Unidad Médica Rural 096), la cual actualmente se encuentra
equipada pero esta solamente cuenta con un médico interno que presta sus
servicios a toda la poblacién que habita en el municipio. En Santa Cruz, se cuenta
con una casa de salud afiliada al IMSS OPORTUNIDADES dependiente de la
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Clinica de la cabecera Municipal ubicada a un costado de la Iglesia catélica. En
Hacienda Blanca, se cuenta con una casa de salud afiliada al IMSS
OPORTUNIDADES, dependiente de la Clinica de la cabecera Municipal y se ubica
en el centro de la poblacién a un costado de la cancha municipal. En el Poblado
Morelos, se cuenta con una casa de salud afiliada al IMSS OPORTUNIDADES,
dependiente de la Clinica de la cabecera Municipal y se ubica adjunto a las oficinas
de la Agencia Municipal. En San Sebastian Etla, se cuenta con una casa de salud
afiliada al IMSS OPORTUNIDADES, dependiente de la Clinica de la comunidad de
Santiago Etla, Municipio de San Lorenzo Cacaotepec y se ubica adjunto a las
oficinas de la Agencia Municipal.

IMAGEN 11. Servicios de salud en San Pablo Etla

IMSS-PROSPERA.
Delegacion
Oaxaca-Region IV
Valles Centrales

Hospital Rural
"0" Num 36
Tlacolula
Oaxaca Zona 24

Centro de UNIDAD

Atencidn al MEDICA RURAL
Adolescente en 096 San Pablo
SEDE Etla SEDE

Casa de Salud
Poblado
Morelos

Casa de Salud
Hacienda
Blanca

Casa de salud
Santa Cruz

Casa de salud
Barrio Morelos

FUENTE: Elaboracién propia

9.5.2. Infraestructura de educacion (Sector a fortalecer)

Todos los centros educativos presentan diversas necesidades en relacion a su
infraestructura por lo que es necesaria la construccién y rehabilitacion de
infraestructura educativa del nivel basico para brindar mayores oportunidades a la
poblacion escolar. En el siguiente cuadro se describen cada una de las escuelas
del municipio, sus caracteristicas de infraestructura y las necesidades que
presentan en este rubro.
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Caracteristicas y necesidades de la infraestructura de educacion

Cuadro 13. Total de escuelas en el municipio de San Pablo Etla.

LOCALIDAD CLAVE DE

LOC.

San Sebastian

3 San Pablo Etla 1
4 San Pablo Etla 1
5 Hacienda Blanca 3
6 Barrio Morelos 2
7 San Pablo Etla 1
8 Hacienda Blanca 3

NIVEL
ESCOLAR

CLAVE DEL
CENTRO
ESCOLAR
20DJNO14W

NOMBRE DEL
CENTRO
ESCOLAR
Maria Dolores
Rodriguez

Preescolar

Preescolar 20DJNO0712S Maria Leonarda
Ruiz Gopar
Preescolar 20DJN1256A Miguel Cabrera
Preescolar 20DJN1257Z Rosario
Castellanos
Preescolar 20DJN1656X Gabriela Mistral
Preescolar 20DJN2044C José Vasconcelos
Preescolar 20DJN2134X Frida Kahlo
Calderén
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Direccion

Independencia N°1,
San Pablo Etla

Domicilio conocido
San Pablo Etla

3 de Mayo NUm.6,
Santa Cruz, San
Pablo Etla, Oaxaca
Independencia N°9
Hacienda Blanca,
San Pablo Etla, Oax.

1°. De Mayo SIN,
Barrio Morelos, San
Pablo Etla, Oaxaca

Emiliano Zapata S/N,

32, Seccibn, San
Pablo Etla

Boulevard Hacienda
Buena Vista S/N,
Fraccionamiento

GEO Villas Hacienda

Blanca

infraestructura

Aulas, sanitarios,
direccion.

Aulas, sanitarios,
direccion.

Aulas, sanitarios,
direccion, area de
juegos

Presenta dos aulas
de lamina

Aulas, sanitarios,
direccion,

Otras necesidades

Terminacién de barda
perimetral y
mantenimiento de

aulas (muros y techos)
y mantenimiento de
areas verdes.
Necesita la instalacién
de una cisterna

Barda perimetral,
acondicionamiento de
juegos, construccion
de areas verdes,
mantenimiento en
techos de dos aulas
gue presentan
goteras.

Necesita
acondicionamiento del
area de juegos,
construccién de barda
perimetral,
mantenimiento de
sanitarios,
Construccion de un
aula, comedor,
mantenimiento de
patio y jardin.
Desayunador

Area de juegos
Necesita
reforzamiento del
muro de contencién de
la parte posterior.



10

11

12

13

Poblado Morelos

Hacienda Blanca

San Sebastian

San Pablo Etla

Poblado Morelos

Preescolar

Preescolar

Primaria

Primaria

Primaria

20DJN2152M

20DJIN2241F

20DPR0912G

20DPR0913F

20DPRO0914E

Beatriz Ordufiez
Acuia

Guadalupe

Hinojosa de Murat

Benito Juarez

Justo Sierra

Revolucién
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Independencia S/N,
Poblado Morelos,
San Pablo Etla,
Oaxaca

Circuito Ex Hacienda
el Rosario S/IN,
Fraccionamiento
GEO Villas la
Esmeralda

Calle Zaragoza SIN,
San Sebastian Etla,
San Pablo Etla

Hidalgo N°2, San
Pablo Etla

Benito Juarez N° 2
Poblado Morelos,
San Pablo Etla,
Oaxaca

Aulas, patio, area
deportiva, direccién

Aulas, sanitarios,
direccion,

Barda perimetral,
desayunador y
mantenimiento de
patios y aulas
Construccion de dos
aulas para atender la
matricula escolar, ya
que el nimero de
estudiantes por aula
sobrepasa de 40
alumnos, necesita
mantenimiento en
muros.

Cambio de tuberia de
drenaje por fuga de
agua, mobiliario para
comedor, fosa séptica,
mantenimiento de
sanitarios,
mantenimiento de
barda perimetral, y
techos, biblioteca.



14

15

16

17

18

19

20

LOCALIDAD

San Pablo Etla

Hacienda Blanca

Hacienda Blanca

San Pablo Etla

San Pablo Etla

San Pablo Etla

San Pablo Etla

CLAVE DE
LOC.

NIVEL
ESCOLAR

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Secundaria

Secundaria

Preescolar-
Primaria-
Secundaria-CAP.
LABORAL

CLAVE DEL
CENTRO
ESCOLAR
20DPR0915D

20DPR3050M

20DPR3070W

20DPR3528F

20DSTO0186R

20DSTO0186R

NOMBRE DEL
CENTRO
ESCOLAR
Benito Juarez

Maria del
Carmen Serdan

12 de Octubre

25 de Agosto

Escuela
Secundaria
Técnica N° 169

Escuela
secundaria
Técnica N° 169
Extencién La
Esmeralda
Centro de
Atencion multiple
02

Direccion

Independencia N° 16,

Santa Cruz, San
Pablo Etla, Oaxaca

Avenida
Independencia N° 1,
Hacienda Blanca,
San Pablo Etla, Oax.
Boulevard Hacienda
Buena Vista S/N,
Fraccionamiento
GEO Villas Hacienda
Blanca

Circuito Ex Hacienda
el Rosario s/n,
Fraccionamiento
GEO Villas la
Esmeralda

Domicilio conocido
San Pablo Etla

Fraccionamiento
GEO Villas la
Esmeralda

Domicilio conocido
San Pablo Etla.

Necesidades de
infraestructura

No cuenta con
instalaciones
escolares, opera en
el espacio de la
agencia municipal

Aulas, sanitarios,
espacio deportivo,
direccion

Direccién, aulas,
espacio deportivo,
bafios

Aulas, direccion

FUENTE: Informacion obtenida en recorridos a instituciones escolares y proporcionada por la regiduria de educacién
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Otras necesidades

Construccion de
espacio escolar con
tres aulas,
direccion, sanitarios
y cancha de usos
multiples.
Mantenimiento

Necesita fosa
séptica,
construccion de dos
aulas 'y
construccion de
areas verdes.

Necesita un area
deportiva y sanitaria
propia ya que
ocupan los
sanitarios de la
biblioteca de San
Pablo Etla.



9.5.3. Caminos y Carreteras (Sector a fortalecer)

En la cabecera municipal y agencias municipales la mayoria de las calles y avenidas
de los centros de poblacion se encuentran pavimentadas, sin embargo, la cobertura
aun no es total; esto representa alrededor de un 30% de las calles. En algunas
agencias municipales, es necesario pavimentar algunas calles importantes como lo
son aquellas que hay que transitar para llegar a una escuela o casa de salud, en las
gue por las temporadas de lluvia se vuelven intransitables.

9.5.4. Comunicaciones y Transportes

Los servicios de transporte publico que operan en el municipio de San Pablo Etla
requieren de un seguimiento vial a fin de que brinden los servicios adecuados a la
poblacién del municipio y a las personas que visitan el municipio con fines turisticos.

9.5.5. Abasto y Comercializaciéon (Sector a fortalecer)

En la poblacién se cuenta con una tienda DICONSA que ofrece productos basicos a
la comunidad a menor precio, el dia vienes se coloca una pequefia plaza en la
cabecera del municipio, asi también un dia a la semana se presenta un tianguis en
la agencia de Santa Cruz y en la Agencia de policia de Hacienda Blanca. Los dias
sabados sobre las vias en el fraccionamiento Esmeralda se coloca un tianguis de
abasto. En la cabecera municipal hay un mercado permanente que tiene
instalaciones improvisadas en €l se ofrecen alimentos preparados todos los dias de
la semana y el dia domingo se ofertan productos como ropa, trastes, plantas,
quesos, pan. El mercado principal para los habitantes de poblacion es el mercado de
abasto dela cuidad de Oaxaca debido a la cercania con el municipio; asi también
existen diversas tiendas de abarrotes que ofrecen productos basicos

9.6. Problematica identificada en eje Municipio productivo e
innovador

9.6.1. Tema: actividades econémicas
Problema

La economia del municipio de San Pablo Etla se basa principalmente en los empleos
informales y escasos empleos formales que su poblacion y no es suficiente para que
la poblacion satisfaga todas sus necesidades primarias. Las actividades productivas
estan basadas un 90% en la actividad privada, en los sectores primarios y terciarios.
Menos del 10% de la poblacion se emplea dentro del municipio, lo que propicia que
el 90% de la poblacion econémicamente activa opte por trasladarse a la Ciudad de
Oaxaca en busca de un empleo informal.
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Causas

La existencia de malas practicas agricolas ha generado empobrecimiento e
infertilidad del suelo.

El sector primario que histéricamente habia sido uno de los méas productivos de la
region de Valles Centrales del estado de Oaxaca actualmente se encuentra
desplazado y abandonado debido a la falta de financiamiento y la existencia de
mercados a nivel regional y estatal que acaparan la demanda de productos del sector
primario.

La poblacion que es econdmicamente activa, se encuentra estancada, ya que no hay
fuentes de empleo y capacitacién para el trabajo.

Baja inversion al sector turistico y desaprovechamiento de sus potencialidades para
la generacién de empleo.

Efectos

No existen las condiciones para el abasto de alimentos sin prescindir de las fuentes
externas al municipio de San Pablo Etla.

No existen fuentes de empleo suficientes para evitar la emigracién de los habitantes
del municipio de San Pablo Etla

Desaprovechamiento de las potencialidades para la generacion de empleo.

La tasa de la poblacion econ6micamente no activa va en aumento.

Causas

Problema

Efectos

Existencia de malas practicas
agricolas.

Falta de financiamiento al
sector agricola.

Existencia de mercados a
nivel regional y estatal que

acaparan la demanda de
productos del sector
primario.

No hay fuentes de empleo y
capacitacion para el
trabajo.

La economia del municipio
de San Pablo Etla se basa
principalmente en los
empleos informales vy
escasos empleos formales
gue su poblaciéon y no es
suficiente para que la
poblacion satisfaga todas
sus necesidades primarias.
Las actividades productivas
estan basadas un 90% en
la actividad privada, en los
sectores primarios y
terciarios. Menos del 10%
de la poblacion se emplea
dentro del municipio, lo que
propicia que el 90% de la

Baja productividad agricola.

No existen las condiciones
para el desarrollo de una
econémica derivada de la
actividad primaria
(pecuaria, y agricola).

El sector primario que
histéricamente habia sido
uno de los mas
productivos de la region
de Valles Centrales del
estado de Oaxaca
actualmente se encuentra
desplazado y abandonado.
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Baja inversion al sector
turistico y
desaprovechamiento de sus
potencialidades para la
generacion de empleo.

poblaciéon econémicamente
activa opte por trasladarse
a la Ciudad de Oaxaca en
busca de un empleo
informal.

La poblacibn que es
econOmicamente  activa,
se encuentra estancada.

No existen fuentes de
empleo suficientes para
evitar la emigracion de los
habitantes del municipio de
San Pablo Etla.

Desaprovechamiento de las
potencialidades para la
generacion de empleo.

La tasa de la poblacion
econémicamente no activa
va en aumento.

9.6.2. Tema: Infraestructura publica

Problema

La infraestructura publica de caminos y carreteras, comunicaciones y transportes de
San Pablo Etla presenta rezagos de inversion afectando al 90% del territorio

municipal.

Causas

El municipio de San Pablo Etla presenta un incremento de la poblacién y un deterioro

de la infraestructura actual.

En el municipio de San Pablo Etla 31 de las principales calles del municipio las cuéles
comunican directamente con escuelas y centros de atencion médica se encuentran
en estado de deterioro por lo que requieren de mantenimiento, rehabilitacion y/o

construccion.
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Aunqgue el abasto rural estd subsanado por los tianguis que se colocan en la
poblacion, el mercado municipal presenta instalaciones improvisadas y requiere de
una inversion en infraestructura que permita el mejoramiento en el abasto de
alimentos y una oportunidad de generacion de empleos para la poblacién

Efectos
Reduccién de nivel de calidad de vida
Reduccién de las posibilidades de comercio e inversidén en el sector secundario

Encarecimiento por el uso de transporte publico y privado

Causas Problema Efectos
El municipio de San | La infraestructura publica | Reduccion de nivel de
_Pablo Etla presenta un de caminos y carreteras, calidad de vida
incremento de la
poblacién y un deterioro | comunicaciones y | Reduccion de las

de la infraestructura
actual.

posibilidades de comercio
e inversion en el sector
Etla presenta rezagos de | secundario

transportes de San Pablo

31 de las principales | . -
L inversion afectando al o
calles del municipio de Encarecimiento por el uso

San Pablo Etla las cuédles | 90% del territorio | de transporte publico y
comunican directamente privado

con escuelas y centros de
atencion médica se
encuentran en estado de
deterioro.

municipal.

El mercado municipal
presenta instalaciones
improvisadas que no
cumplen con los
requerimientos para la
venta de alimentos y/o
productos de necesidad
primaria.
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9.7. Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion y Proyectos
9.7.1. Tema: Actividades econdmicas
Objetivo

Fortalecimiento de la economia del municipio de San Pablo Etla a través del
fortalecimiento de las actividades productivas primarias, secundarias Yy
fortalecimiento del turismo sustentable.

Estrategias

Gestion para el financiamiento a los sectores econdémico-productivos de Municipio
de San Pablo Etla.

Gestionar programas de financiamiento a proyectos productivos para impulsar el
autoempleo en actividades complementarias a la economia local.
Difundir y promover las ventajas competitivas del municipio para el establecimiento

de nuevas empresas, al mismo tiempo implementar talleres de capacitacion laboral
para la calificacion de la mano de obra.

Fortalecimiento de la actividad de turismo alternativo en el Municipio de San Pablo
Etla.

9.7.1.3. Lineas de accioén

Gestionar programas de financiamiento a proyectos productivos para impulsar
actividades complementarias a la economia local.

Aprovechar el potencial productivo de las mujeres, las personas con discapacidad,
los adultos mayores en actividades adecuadas a sus capacidades, habilidades y su
condicién social, econémica y cultural.

Impulsar la creacién de microempresas en las localidades del municipio, gestionando
la asesoria y capacitacion técnica con las instituciones de gobierno federal y estatal.

Consolidacion de la actividad turistica a través de la implementacion de acciones de

planeacion, organizacion, capacitacion y la construccién de infraestructura para la
mejora de los servicios turisticos.

9.7.2. Tema: infraestructura publica
Objetivo
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Mejoramiento de la infraestructura de caminos y carreteras e infraestructura pablica
del municipio de San Pablo Etla.

Estrategias

Inversion en infraestructura para el mejoramiento de la infraestructura publica del
municipio de San Pablo Etla.

Mejoramiento de la infraestructura de caminos y calles del municipio de San
Pablo Etla.

Mejoramiento del servicio de transporte publico en el Municipio de San Pablo Etla
Planeacion, disefio y construccién del mercado municipal de San Pablo Etla.

Lineas de accién

Planeacion urbana, disefio y construccion de infraestructura publica para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San
Pablo Etla.

Construccion y mejoramiento de las principales calles de uso urbano por los
habitantes del municipio de San Pablo Etla.

Vigilancia de la aplicacion del reglamento de transporte.

Mejoramiento del abasto de alimentos y creacién de empleos directos a través de
la construccién de la infraestructura del mercado municipal de San Pablo Etla.
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10.DIAGNOSTICO DEL EJE 5: MUNICIPIO
SUSTENTABLE

10.1. Objetivo diagnoéstico del eje Municipio sustentable

Caracterizar las potencialidades y fortalezas del municipio, a fin de detonar las
riguezas naturales y culturales de manera consciente e inteligente para conservar
los recursos y garantizar su conservacion.

10.2. Uso racional de los recursos naturales

10.2.1. Proyectos implementados para la Conservacion, restauracion
y Educacion Ecolégica

En el afio 2009 se inicié con el proyecto de Conservacion, restauracion y Educacion
Ecoldgica denominado “La mesita” abarcando 7 ha del terreno de la misma
denominacion el cual presentaba fuertes problematicas de erosion, para la
elaboracion del presente documento de la mano de integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales se realiz6 un recorrido guiado a esta area de conservacion en
donde con gran éxito se han implementado zanjas trincheras construidas con curvas
a nivel, ollas de captacién de agua de lluvia, y reforestado con plantas nativas
producidas en el vivero comunitario estos trabajo con el apoyo de diversas fuentes
financiadoras se han extendido a 20 ha; comprobandose su efecto sobre la reduccion
al minimo de la pérdida del suelo y la erosion. Se reporta la captacion de 30 millones
de litros de agua de lluvia que se filtra al subsuelo.

En la comunidad a través del Comisariado de Bienes Comunales se realizan diversos
trabajos para la conservacion del bosque, tales como: Programa de reforestacion y
conservacion del bosque, control de la plaga del gusano descortezador en la parte
alta del municipio, control del muérdago o linea en la parte baja del bosque, vigilancia
para el control de los cazadores clandestinos. Estos esfuerzos han permitido la
desaparicion de la tala clandestina y la recuperacién del bosque de renuevo.

10.2.2. Uso racional y problematicas en torno al uso del agua

San pablo Etla se encuentra ubicado en una posicion estratégica para la captacion
pluvial ya que las montafias reciben una gran cantidad de agua a través de la
precipitacion. Esta agua se divide en corrientes superficiales y micro-cuentas que
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finalmente drenan al rio Atoyac. La construccién de trincheras, zanjas y jagieyes,
asi como la revegetacion en el pie de la montafia ayudan a frenar el escurrimiento y
gestionan nuestra relacion con el agua. Estos gestos aumentan la cantidad de los
suelos para su uso en la agricultura, reducen el riesgo de inundaciones en el valle
urbano, y rellenan el acuifero subterraneo.

El municipio de San Pablo Etla recibié una mencién honorifica al foto trampeo y la
conservacion por parte de la (CONANP, SEMARNAT); derivado de este trabajo
existe el primer registro de Tepescuincle (Cuniculus paca) en los Valles Centrales
de Oaxaca ademas se han registrado las siguientes especies: Cabeza de viejo
(Eira barbara) y especies de felinos como Lince (Lynx rufus), Tigrillo (Leopardus
wiedii) y Puma (Puma concolor). Actualmente el municipio cuenta con 9 estaciones
de fototrampeo y se instalaran mas camaras.

En base al titulo de concesion y a un taller realizado con el Consejo de Desarrollo
Social Municipal e integrantes del Comisariado de Bienes Comunales del municipio
se identificaron los siguientes cauces de agua:

Cuadro 14. Rios que cruzan por la comunidad de San Pablo Etla

Rio molino Rio La Catrina, , Rio Rio Atoyac Esta contaminado, al cruce
Obscuro y Rio Bejuco en con la poblacién (cabecera
las faldas de la ladera sur Santa Cruz, Barrio Morelos)
de la Pefia Boluda o Pefia se contamina por ser

de San Felipe vertedero de aguas negras.
2 Rio dulce Paraje “Siempre viva” de Trinidad de Viguera Se encuentra contaminado a
San Pablo Etla su paso por la poblacion de

viguera

5 Rio gusano Paraje e gusano San Pablo  San Agustin Etla Cruza la orilla de Ia
Etla comunidad es de temporal,

limita con San Agustin.

4 Arroyo el  Nace en la loma del Es de temporal
zacatén Zacatén
5 Rio Bejuco Nace en el llano Inglés Es de temporal

FUENTE: talleres realizados con el comisariado de bienes comunales

Cuadro 15. Manantiales de San Pablo Etla

La Acahualera Zona norte de San Rio la neveria Abastece a la comunidad de
Pablo Etla San Agustin Etla (el area se
encuentra reforestada)
3 El Rincén de la Cebada (la Se origina en el Riolaneveria No tiene agua

zona norte) (se coparte con rincon de la cebada
San Agustin Etla)
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4 “La tembladera del terreno” Paraje “El terreno” Rio la neveria Ha reducido en un 70% su
cauce de agua.
8 Arroyo “El tunillo” Paraje “El tunillo” Ejido de Trinidad de Arroyuelo que colinda con
Viguera Trinidad de Viguera
10 Llano ingles Paraje “llano inglés”  Paraje “llano inglés” Manantial que alimenta el
manto  fredtico de Ila
comunidad
11 El encantado Paraje encantado Manantial que alimenta el
manto  freatico de la
comunidad
12 Manantial obscuro Nace en el pie de Desemboca en el rio Debido a la alta erosiény a la
“La Pefa” Molino deforestacion disminuyé su
cauce.
13 Manantial la catrina Nace en el pie de Desemboca en el rio = Se ha recuperado a base de
“La Pefia” Molino reforestacion
14 Manantial puente Se origina en la Son los veneros de agua que
altura de “La Pefa” mantienen a la comunidad.
15 Manantial la huerta “Paraje la huerta” A través de su infiltracién
abastece el manto freatico de
la comunidad de San Pablo
Etla
FUENTE: talleres realizados con el comisariado de bienes comunales
Cuadro 16. Ojos de agua del municipio de San Pablo Etla
1 Ojos de agua de agua La Paraje “La Calera de San Agustin Etla Se filtran y abastecen a
Calera” San Pablo Etla” la comunidad de San
Agustin Etla
2 Ojo de agua “La hierbabuena” Paraje “La  San Agustin Etla Consta de tres
hierbabuena” nacimientos de escasa
formacion de agua
media pulgada entre los
3 Ojo de agua “La cueva del Paraje la cueva del Desaparecido
jabali” jabali
5 Ojo de agua “Del Palo hueco” So6lo estd humedo no
tiene agua
6 Ojo de agua de “tierra adentro” Desaparecido
7 Ojo de agua “El pericén” Desaparecido
8 Ojo de agua “el malvarisco” Desaparecido
9 Ojo de agua “del Carrizal” Desaparecido
10 Ojo de agua de la Copalera Desaparecido
11 Ojo de agua delas minas Seco

FUENTE: talleres realizados con el comisariado de bienes comunales

10.2.3. Retos en el uso de los recursos naturales

El principal reto para que enfrenta el municipio en el uso de sus recursos naturales
lo representa la administracion del recurso suelo que actualmente se encuentra
deteriorado en la mayor parte de las areas que eran de vocacion agricola. A
continuacién se presentan las principales alternativas para el uso de los Regosoles
y Vertisoles que constituyen los principales tipos de suelo de la comunidad:
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Manejo y uso de regosoles (segun la WRB 2006-2007)

Los Regosoles en areas desérticas tienen una significancia agricola minima. En
regiones de estepa con una precipitacion de 500-1000 mm por afio necesitan del
riego para la produccion de cultivos. La baja capacidad de retencion de humedad de
estos suelos requiere de frecuentes aplicaciones de riegos; el riego por goteo o por
aspersion resuelve el problema, pero no es econdmico. Donde la precipitacion
excede los 750 mm por afo, el perfil completo eleva su (baja) capacidad de retencién
de humedad, cercana a la temporada himeda; el mejoramiento de practicas de cultivo
en seco puede ser entonces una mejor inversion que la instalacion de costosos
sistemas de riego. Muchos Regosoles son usados para extensos pastizales y otros
tantos sobre depésitos pluviales. En regiones de montafias son delicados y estan
mejor bajo bosques.

Alternativas para el uso de regosoles en el municipio de San Pablo Etla

Sin embargo, aunque las descripciones que ofrecen diferentes textos de la WRB, no
lo mencionan, ciertos cultivos pueden crecer y ser rentables en condiciones de
secano, este es el caso de los olivares (y a veces vifiedos). Lo mismo cabria
mencionar de otras especies de interés agronémico, en aquellos espacios
geograficos que les son propicios para su crecimiento. En las regiones en donde
abundan mejores tipos de suelos, resulta mas apropiados permitir que rebrote la
vegetacion natural para aumentar su valor ecolégico, o destinarlos a usos piscicolas
ylo reforestaciones.

Manejo/uso de los vertisoles

Las areas ocupadas por los Vertisoles se encuentran todavia al margen de la
produccién agraria, o son simplemente son usadas como pastizales, bosques de
tala y actividades similares menos rentables. Sin embargo, estos suelos atesoran un
considerable potencial agricola, si bien resulta imprescindible un manejo apropiado
con vistas a que alcancen una produccion sostenida. En este sentido cabe resefar
su casi siempre excelente fertilidad quimica, asi como su posicionamiento fisiografico
en grandes llanuras, planas o de escasa pendiente, aptas para el uso de maquinaria
agricola sin dificultad. Sin embargo, las propiedades fisicas de los Vertisoles (fisicas
del suelo), como el ya mencionado del agua, y los problemas que acarrea su labranza,
generan serios obstaculos a los campesinos, si ho disponen de la maquinaria
adecuada.

10.3.4. Alternativas para el uso y manejo del suelo en el municipio de
San Pablo Etla
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e Las amplias y profundas grietas retardan el humedecimiento de la superficie del
suelo al iniciarse las lluvias, después de un periodo seco. El manejo, por lo tanto,
debe estar dirigido al almacenamiento del agua en el subsuelo. Varias técnicas
de recoleccién o cosecha de agua han sido propuestas para el manejo de
Vertisoles son:

e Construccién de pequefios estanques en las partes altas de la cuenca para
la recoleccion de agua (drenaje). Esta podra usarse mas tarde, con vistas a la
irrigacion estratégica de jardines de vegetales y/o para dar de beber al ganado.

e Arado o laboreo de contorno de arado con vistas a incrementar la infiltracion
del agua en el suelo. Un efecto beneficioso adicional de tal técnica estriba en
disminuir el serio problema de la erosion del suelo que afecta a los paisajes de
Vertisoles que se ubican en laderas o llanuras con una cierta pendiente.

e Estructura vertical con el fin de aumentar la infiltracion del agua en el
subsuelo. El rastrojo de los cultivos se dispone verticalmente en el contorno de
las zanjas (separadas 4 o 5 metros) con el rastrojo sobresaliendo unos 10 cm.
por encima de la superficie del suelo.

e Construccién de una cadena de crestas, para aumentar la infiltracion del agua
al subsuelo.

10.3. Manejo de Residuos Sélidos (Prioridad de atencidn)

En entrevista con los habitantes del municipio y con el regidor de ecologia se
menciond que €l area destinada a la organizacion y manejo de los residuos sélidos
es el Ayuntamiento a través de la regiduria de ecologia; el municipio cuenta con 1
camion recolector de basura que se encuentra en buen estado pero requiere de
mantenimiento constante; la recoleccién de basura se realiza diariamente
distribuyéndose en las localidades, agencias y fraccionamientos, los ciudadanos no
pagan impuestos por la recoleccion de basura; entre las probleméticas encontradas
en este rubro el principal de ellos es la falta de cultura de separacion de basura por
parte de la poblacién, la necesidad de contratacion de personas que se dediquen a
la separacion de la basura y la necesidad de implementar contenedores municipales

de materia reciclable.
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10.4. Desarrollo Urbano y ordenamiento Territorial (Prioridad de
atencion)

La poblacién no cuenta con un plan de ordenamiento territorial que le permita
conocer el estado de los recursos naturales y planear su aprovechamiento
sustentable en base a las vocaciones productivas y las necesidades de restauracion
y conservacién del medio ambiente. Asi también el crecimiento urbano se desarrolla
con la falta de planeacién estratégica; situacion que solventaria la realizacién del
plan de desarrollo urbano.

10.5. Problematica identificada en el eje Municipio Sustentable
10.5.1. Tema: uso racional de los recursos naturales

Problema

El bosque se encuentra amenazado por la presencia del escarabajo descortezador
(Dendroctonus sp) presente en el 40% de los bosques del municipio de San Pablo
Etla y no existe autorizacion por parte de la Asamblea para la realizacién y ejecucion
de un Plan de Manejo Forestal, situacion que dificulta la administracién sustentable
de los recursos del bosque y el cuidado de las especies que en él se encuentran.

Causas

La poblacion en general habitante del municipio de San Pablo Etla a partir de la mala
experiencia con el uso del bosque por parte de la empresa FAPATUX en 1984
desaprueba todo manejo o tratamiento del bosque.

Han existido malas experiencias en relacion al cuidado del bosque como la
presencia de un incendio forestal de 4 dias y 4 noches presentado en el afio 1996.

La comunidad vecina de San Agustin Etla no realiza acciones de saneamiento del
bosque afectando a la superficie que limita con éste municipio.

Falta realizar acciones de concientizacion y promocion del cuidado del bosque a los
habitantes del municipio.

Escasa colaboracion en el cuidado proteccion del medio ambiente del Municipio de
San Pablo Etla.

Efectos

Incremento paulatino de la contaminacién por escarabajo descortezador y deterioro
de bosque.

Pérdida de especies forestales y animales
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Abandono del bosque y desaprovechamiento de sus recursos.

Deterioro ambiental.

Los programas de saneamiento son débiles y sélo abarcan el 10% de la superficie

del bosque.

Causas

Problema

Efectos

La poblacion en general
habitante del municipio de
San Pablo Etla a partir de
la mala experiencia con el
uso del bosque por parte
de la empresa FAPATUX
en 1984 desaprueba todo
manejo o tratamiento del
bosque.

Han existido malas
experiencias en relacion al
cuidado del bosque como
la presencia de un incendio
forestal de 4 dias y 4
noches presentado en el
ano 1996.

La comunidad vecina de
San Agustin Etla no
realiza acciones de
saneamiento del bosque
afectando a la superficie
gue limita con éste
municipio.

Falta realizar acciones de
concientizacion y
promocion del cuidado del
bosque a los habitantes
del municipio.

El bosque se encuentra
amenazado por la
presencia del escarabajo
descortezador
(Dendroctonus sp.)
presente en el 40% de los
bosques del municipio de
San Pablo Etla y no existe
autorizacion por parte de la
Asamblea para la
realizacién y ejecucion de
un Plan de Manejo
Forestal, situacion que
dificulta la administracion
sustentable de los
recursos del bosque y el
cuidado de las especies
gue en él se encuentran.

Incremento paulatino de la
contaminacion por
escarabajo descortezador
y deterioro de bosque.
Pérdida de  especies
forestales y animales.

Abandono del bosque vy

desaprovechamiento  de
SUS recursos.
Los programas de

saneamiento son débiles y
s6lo abarcan el 10% de la
superficie del bosque.

Baja participacion en el la
conservacion de los
recursos naturales

Escasa colaboraciéon en el
cuidado proteccion del
medio ambiente del
Municipio de San Pablo
Etla.

Deterioro ambiental.

Reduccion de las fuentes
naturales de agua.
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10.5.2. Tema: Manejo de residuos solidos

Problema

Existe un abandono y desinterés por la colaboracion coordinada de acciones para el
cuidado de las fuentes de agua que abastecen a los municipios vecinos y a la ciudad
de Oaxaca y que tienen su origen en los bosques del municipio de San Pablo Etla.
Las aguas residuales ocasionan un grave problema ambiental aunado a que no
existe un programa de manejo de los residuos solidos; existen filtraciones y
vertederos directos a fuentes de agua y en las calles poniendo en riesgo la salud de
los habitantes.

Causas

Existe un desconocimiento general por parte de los habitantes del municipio de San
Pablo Etla de la importancia de sus bosques y de la funcién de éstos en la generacién
de fuentes y nacimientos de agua.

Existe un desconocimiento general por parte de los municipios vecinos y por parte
de los habitantes de la ciudad de Oaxaca acerca de la funcién ambiental que los
bosques del municipio de San Pablo Etla tienen en la produccién de agua para
consumo humano.

Los organismos gubernamentales demeritan la existencia de una amplia diversidad
en el municipio de San Pablo Etla la cual sostiene las fuentes de agua que abastecen
a los municipios vecinos y a su vez a la ciudad de Oaxaca.

El municipio de San Pablo Etla cuenta con un sistema de drenaje que no ha sido
utilizado debido a problemas y falta de acuerdos con la Localidad de Pueblo Nuevo.

Efectos

Los esfuerzos realizados para la conservacion del bosque y para la recuperacion de
nacimientos de agua son sostenidos Unicamente por el comisariado de bienes
comunales y por la colaboracion de menos del 5% de la poblacion habitante del
municipio.

Deterioro paulatino de la biodiversidad y de las fuentes de abastecimiento de agua
para la ciudad de Oaxaca y para las comunidades vecinas.
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Causas Problema Efectos

Existe un | Existe un abandono vy |Los esfuerzos
desconocimiento desinterés por la | realizados para la
general por parte de los | colaboracién coordinada | conservacion del
habitantes del | de acciones para el |bosque y para la

municipio de San Pablo
Etladelaimportanciade
sus bosques y de la
funcion de éstos en la
generacion de fuentes y
nacimientos de agua.

Existe

desconocimiento
general por parte de los
municipios vecinos vy
por parte de los
habitantes de la ciudad
de Oaxaca acerca de la
funcién ambiental que
los bosques del
municipio de San Pablo
Etla tienen en la
produccion de agua
para consumo humano.

un

Los organismos
gubernamentales
demeritan la existencia
de una amplia
diversidad en el
municipio de San Pablo
Etla la cual sostiene las
fuentes de agua que
abastecen a los
municipios vecinos y a
su vez a la ciudad de
Oaxaca.

El municipio de San
Pablo Etla cuenta con
un sistema de drenaje
gue no ha sido utilizado
debido a problemas vy
falta de acuerdos con la
Localidad de Pueblo
Nuevo.

cuidado de las fuentes de
agua que abastecen a los
municipios vecinos y a la
ciudad de Oaxaca y que
tienen su origen en los
bosques del municipio de

San Pablo Etla. Las
aguas residuales
ocasionan un  grave
problema ambiental

aunado a que no existe un
programa de manejo de

los residuos solidos;
existen filtraciones vy
vertederos directos a

fuentes de agua y en las
calles poniendo en riesgo
la salud de los habitantes.

recuperacion de
nacimientos de agua

son sostenidos
Unicamente por el
comisariado de

bienes comunales vy
por lacolaboracion de
menos del 5% de la
poblacion habitante
del municipio.

Deterioro paulatino de
la biodiversidad y de
las fuentes de
abastecimiento de
agua para la ciudad
de Oaxaca y para las
comunidades
vecinas.

Contaminacién del
suelo y de las fuentes
de agua
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10.6. Objetivos, Estrategias, Lineas de Accidn y Proyectos

10.6.1. Tema: Uso racional de recursos naturales
Objetivo

Fomentar el cuidado del medio ambiente y proteger las &reas naturales y
ecosistemas de fauna silvestre en la localidad, asi como las fuentes de agua.

Estrategias

Proteccién y recuperacion de areas naturales dafiadas o erosionadas
Promocion del cuidado del medio ambiente.

Lineas de accidn

Plan para el cuidado y manejo del bosque con saneamiento forestal

Plan para el cuidado de animales del bosque

Fomento de la participacion ciudadana en el cuidado del bosque y sus recursos

Concientizacion y promocion de la importancia del bosque

10.6.2. Tema: Manejo de residuos solidos
Objetivo
Mantener las calles de poblacion limpias y brindarle el servicio de recoleccién de

residuos sélidos para fomentar la cultura del cuidado del medio ambiente y evitar la
guema de basura en la localidad.

Estrategias

Fomento de una cultura adecuada de manejo de residuos sélidos en la poblacién de
San Pablo Etla.

Inversion en infraestructura y equipo para el tratamiento adecuado de residuos
sélidos.

Lineas de accién

Planeacion, adquisicion, mantenimiento de equipo y Construccion de infraestructura
para el manejo integral de residuos solidos.

Fomento de la cultura de manejo adecuado de residuos.

Implementar alternativas para el tratamiento de los residuos sélidos
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10.6.3. Tema: Desarrollo urbano y ordenamiento territorial
Objetivos

Mejoramiento de la imagen urbana y reduccién de riesgos urbanos en el Municipio
de San Pablo Etla.

Estrategias

Planeacion para el mejoramiento de la urbanidad y gestién del territorio del
municipio de San Pablo Etla.

Lineas de accién

Manejo de residuos solidos

Desarrollo urbano y ordenamiento territorial
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